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APRESENTACAO

A presente publicagdo sobre a Legislagdo Migratéria e a Realidade dos
Imigrantes no Brasil constitui parte de um produto maior: o Informe sobre as Politicas
Migratorias nos paises da América do Sul, que esta sendo produzido pela Rede
Espaco Sem Fronteiras (ESF). O Espago sem Fronteiras ¢ uma rede internacional
formada por organizagdes e redes nacionais sul-americanas comprometidas em
promover os direitos humanos de homens e mulheres imigrantes, a partir do
principio de que estes direitos devem ser respeitados e exercidos plenamente em
todo tempo e lugar. Surgiu em abril de 2008, durante o II Férum Ibero-americano
sobre Migragdo e Desenvolvimento na cidade de Cuenca, Equador, a partir da
iniciativa de imigrantes e organizagdes que acreditam ser necessaria uma maior
participacdo na luta pelo direito a uma cidadania universal, iniciando pela cidadania
regional latino-americana. Assim, o ESF tem entre seus objetivos impulsionar
analises e dialogos na sociedade civil sobre o tema migratorio, com énfase nas
politicas migratorias, e incidir nos espacos da Comunidade Andina de Nagdes
(CAN), Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul).

O objetivo deste ¢ primeiramente reunir e disponibilizar publicamente
o conhecimento existente nas organiza¢des que compdem o ESF a respeito da
situacdo concreta e cotidiana dos migrantes em diversas areas, sempre sob a
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perspectiva dos direitos humanos e de sua efetivagdo, permitindo que se possa
estabelecer uma comparacgdo das realidades de cada pais. Este material embasara
e qualificard a discussdo e a construgdo conjunta de propostas sobre as politicas
migratorias na América do Sul e sobre a cidadania sul-americana, junto a Unido das
Nagoes Sul-Americanas (Unasul) e outras instancias competentes. A publicagdo do
capitulo brasileiro deste Informe, por sua vez, ocorre em um momento crucial de
delineamento da postura do Brasil frente ao crescimento da entrada de imigrantes
em seu territorio. Espera-se que este texto possa contribuir para que os direitos
humanos dos imigrantes sejam considerados neste processo.

A elaborag@o do presente Informe coube ao Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC), Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip), membro da Rede ESF, que atualmente exerce o papel de Secretaria
Técnica desta. O CDHIC, em seu trabalho cotidiano, busca promover, organizar,
realizar e articular agcdes que visem a construgdo de uma politica migratoria que
respeite os Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais dos
imigrantes e suas familias. Atua por meio de a¢des diretas na assessoria para a
regulariza¢@o migratoria, bem como através de atividades formativas e informativas
visando a sustentabilidade dos empreendimentos dos imigrantes e a garantia de
condi¢des dignas de trabalho a todos. Para tanto, realiza um acompanhamento
sistematico das caracteristicas dos fluxos migratorios, das condi¢des da migracao,
das politicas estatais e suas consequéncias diretas nas comunidades imigrantes. E
esta experiéncia que informa este trabalho agora publicado.

A impressao deste material contou com o apoio da Fundagdo Friedrich
Ebert - Brasil, a qual agradecemos imensamente pelo interesse para com o tema e
confiancga depositada.

Paulo Illes

Coordenador Executivo do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante (CDHIC) e

Coordenador Internacional da Articulagdo Sul-americana Espago Sem
Fronteiras (ESF)

Camila Baraldi

Coordenadora de Estudos Sobre Politica Migratoria da Articulagdo Sul-
americana Espaco Sem Fronteiras (ESF)



INTRODUCAO

Padrdo migratorio do Brasil'

A formagdo populacional do atual Estado brasileiro foi determinada
por uma mescla de povos que aqui chegaram e se fizeram presentes de
maneira expressiva. No periodo colonial, os portugueses foram os primeiros
aaportarem neste territorio e a imigracao respondia ao forte interesse da Corte
de Portugal em desfrutar do territorio “descoberto”. Com a intensifica¢ao
da realizagdo de atividades economicas, o Brasil passou a receber milhares
de africanos trazidos de modo for¢cado para trabalhar como mao de obra
escrava na cultura da cana de agucar’. A partir da proibigdo do trafico de
escravos, em 1850, e diante da necessidade de mao de obra na agricultura
e na industria em formacao, novos fluxos de imigrantes europeus foram
recebidos no Brasil. Imigrantes japoneses foram acolhidos a partir do inicio

1 Colaborou na redacdo deste ponto: Tatiana Chang Waldman.

2 Estima-se em cerca de 3 milhdes o niimero de africanos traficados para o Brasil entre 1550 e 1850. Cf. LEVY,
Maria Stella Ferreira.O papel da imigracdo internacional na evolu¢ao da populagdo brasileira (1872 a 1972). In:
Revista de Satide Publica; Sao Paulo, n. 8 (supl.). 1974. p. 50.
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do século XX. A estimativa ¢ a de que o Brasil, no periodo que engloba o
final do século XIX e inicio do século XX, recepcionou aproximadamente
4,4 milhdes de pessoas, origindrias, principalmente, de Portugal, Italia,
Espanha, Japdo ¢ Alemanha’.

A migracdo volta a ter papel expressivo no pais na década de 1980,
com o fendmeno emigratorio de brasileiros para o exterior, sendo os destinos
principais: Estados Unidos, Japdo e Paraguai. A estimativa do niimero
de emigrantes brasileiros varia entre 1 e 3 milhdes. No entanto, nota-se
atualmente um forte fluxo de retorno de muitos destes emigrantes, motivado
pela crise financeira mundial e pela imposi¢do de politicas migratérias
altamente seletivas em muitos dos paises receptores do Norte*. As mais
recentes estatisticas divulgadas pela imprensa afirmam que o niimero de
emigrantes brasileiros no exterior teria caido para 2 milhdes®.

No que diz respeito aos movimentos migratorios internacionais
com destino ao Brasil, observa-se nas ultimas décadas uma mudanga de
perfil. Anteriormente se destacava a recepcao for¢ada ou planejada de fluxos
africanos e europeus/asiaticos respectivamente. No caso dos europeus
havia grande incentivo e até mesmo subsidios a imigragdo, como parte
da politica do Estado em busca do “branqueamento” da populagdao. De
um periodo de recepcdo de grandes fluxos de imigrantes até a década de
1930, interrompido pela Segunda Guerra Mundial, seguiram-se algumas
décadas de fluxos de entrada menos expressivos®. Durante os anos 1990, os
sul-americanos predominaram entre os imigrantes que chegaram ao Brasil,
respondendo por quase 40% do total’. Cessado o interesse governamental
na atracdo de imigrantes, este periodo de imigracdo foi caracterizado pela

ndo-documentacdo dos imigrantes que se deslocavam por motivagdes
3 COMISSAO NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES; MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Perfil Migratorio
do Brasil 2009. p.10. O primeiro censo populacional brasileiro foi realizado em 1871, razdo pela qual os dados
referidos iniciam nesta data. Cf. LEVY, Maria Stella Ferreira.O papel da imigragdo internacional na evolugdo da
populagdo brasileira (1872 a 1972). In: Revista de Saude Publica; Sao Paulo, n. 8 (supl.). 1974. p. 52.

4 COMISSAO NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES; MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Perfil Migratério
do Brasil 2009. p. 10 e 12.

5 O SONHO BRASILEIRO. In: O Globo. Economia. Edi¢ao de 30.10.2011, p. 35.

6  COMISSAO NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES; MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Perfil Migratério
do Brasil 2009. p. 17.

7 PATARRA, Neide; BAENINGER, Rosana. Mobilidade espacial da populagdo no Mercosul. Metropoles e
fronteiras. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 21 n. 60. Fev. 2006. p. 90.
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econdmicas ¢ em razao das transformacdes das relagcdes de trabalho, tanto
no pais de origem como no Brasil.

Dados recentes, referentes ao numero de beneficiados pela
Lei de Anistia a Estrangeiros sem documentos de 20098, revelam que
aproximadamente 42 mil solicitagdes foram apresentadas, dos quais 17 mil
tinham nacionalidade boliviana’. Também foram numerosos os pedidos de
chineses, peruanos, paraguaios, africanos e europeus:

Dados Anistia Migratoria de 2009 — 1° fase (dados aproximados)
Nacionalidade/Continente Numeros
Bolivianos 16.881
Chineses 5.492
Peruanos 4.642
Paraguaios 4.135
Coreanos 1.129
Libaneses 1.042
Africanos 2.700
Europeus 2.390
Total 41.816
| Fstdodercoopsiodopedidodenistia |
Sao Paulo 34.000
Rio de Janeiro 2.400
Parana 1.500

Fonte: Policia Federal e Ministério da Justica

8 BRASIL. Lei 11.961 de 02 de julho de 2009.

9 COMISSAO NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES; MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Perfil Migratério
do Brasil 2009. p. 12.
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1. INSTITUICOESEINSTRUMENTOSLEGAISPERTINENTES
AO TEMA DAS MIGRACOES

1.1. Instituicoes e orgdos nacionais cuja acdo tem impacto sobre
a regulacdo das migragoes e o tratamento do migrante

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, ou seja, de acordo com o
art. 18 da Constituicdo Federal, sua organizagdo politico-administrativa
compreende a Unido, os Estados e os Municipios, todos autdbnomos nos
termos previstos pelo texto constitucional. Deste modo, ha uma reparti¢ao do
poder entre estes entes e, os Estados federados possuem algumas matérias de
competéncia exclusiva. O sistema de reparticao das competéncias ¢ bastante
complexo. De forma simplificada, pode-se dizer que as competéncias da
Unido sdo enumeradas na Constitui¢do, enquanto os Estados da Federacao
possuem competéncia nos assuntos restantes, ou seja, as matérias que nao
estdo explicitamente designadas como sendo competéncia da Unido sdo de
competéncia dos Estados federados. Essa afirmacdo, no entanto, ndo deve
mascarar a realidade de concentragdo de competéncias na Unido, em razdo
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do grande niimero e da importancia das matérias a ela deferidas, e também
pela concentracao da arrecadacao de tributos neste nivel do governo.

No que se refere as migragdes, muitas questdes sdo tratadas na
propria Constitui¢do Federal, como as relativas a nacionalidade e aos direitos
politicos. Quanto a divisdo de competéncias, o art. 22 da Constituicao
Federal afirma que compete privativamente a Unido legislar sobre: XIII —
“nacionalidade, cidadania e naturalizacdo”; XV - “emigra¢do e imigragao,
entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros”, € no mesmo artigo definem-
se como competéncia privativa da legislacao federal, entre outras (ver ponto
1.3), as questdes de: I — “(...) direito do trabalho” e XXII — “competéncia
da policia federal (...)”. Estas matérias interessam particularmente aos
imigrantes: no caso do direito do trabalho, porque a migragdo para o
trabalho ¢ a mais significativa no contexto atual; no que se refere a Policia
Federal, por ser o 6rgdo responsavel pelo atendimento dos imigrantes para o
processamento de sua documentacao brasileira.

Entre os orgdos que compdem a Administracdo Federal, a atual
divisdo de competéncias para atuagdo em temas migratorios foi estabelecida
a partir do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/80). De forma simplificada
¢ a seguinte®:

- Ministério das Relagdes Exteriores: concessao de vistos;

- Ministério do Trabalho e Emprego: concessdo de autorizagdes para o
trabalho, no caso dos vistos por trabalho;

- Ministério da Justica, através do Departamento de Estrangeiros — 6rgao da
Secretaria Nacional de Justica —, em parceria com a Policia Federal (PF):
tramitacdo dos documentos relacionados com as residéncias temporaria e
permanente, e emissao da Carteira de Identidade do Estrangeiro (CIE);

Os governos estaduais e municipais ndo possuem competéncia
em matéria de imigracdo, especificamente. Apesar disso, nas areas em
que possuem competéncias, como saude e educacdo — analisadas em
detalhe no ponto 4 deste informe —, sua atuagdo pode afetar favoravel ou
desfavoravelmente a vida dos migrantes.

1 LOPES, Cristiane Maria Sbalquiero. Direito de Imigragdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma Perspectiva de
Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris ed., 2009. P. 557 e segs.
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1.2. Funcionamento das instancias deliberativas/decisorias

A divisdo das competéncias em matéria de imigracdo nos 6rgaos
da administragdo federal, conforme ja dito, ¢ estabelecida pelo Estatuto do
Estrangeiro. Com relagdo as decisdes de cada um dos 6rgaos com atribui¢des
definidas por esta lei, em algumas situagdes hd grande discricionariedade;
em outras, as decisdes tendem a ser vinculadas. Discricionariedade significa
que a Administragao tem certa liberdade para avaliar, por exemplo, nos casos
dos pedidos de visto e de residéncia, se os concedera ou ndo. Isto significa
que os critérios para a concessao dos pedidos ndo sdo totalmente previstos
no Estatuto ou em outras regras. Pode significar também que a norma nao
¢ totalmente objetiva, dando margem a uma avalia¢do subjetiva do agente
administrativo. Abaixo serdo brevemente analisados os tipos de decisdes
tomadas em cada um dos ministérios que atuam em matéria de migragoes.

A concessdo de vistos realizada pelas autoridades consulares
brasileiras ligadas ao Ministério de Relagdes Exteriores, por exemplo, gera
mera “expectativa de direito”, conforme previsto no art. 26 do Estatuto do
Estrangeiro. Isso significa que o visto ndo lhe garante um direito a entrada
no Brasil, a qual pode ser negada caso se verifique alguma das hipoteses
do art. 7° - que sdo os casos para a ndo concessdo de visto, tais como
ser menor de 18 anos desacompanhado do responsavel legal ou sem a
autorizacdo expressa deste, ter sido anteriormente expulso do pais, entre
outros. Também estad previsto no art. 7° do mesmo Estatuto que a entrada
do estrangeiro possa ser negada caso ele seja considerado nocivo a ordem
publica ou aos interesses nacionais, conceitos estes que abrem ampla margem
de julgamento subjetivo para os agentes publicos. Por conseguinte, geram
inseguranga juridica para os imigrantes, que ficam submetidos a avaliagdo
pessoal, nesse caso, de um agente da Policia Federal, cuja formagao, em
geral, advém da 4rea de seguranga, herdeira da cultura autoritaria do periodo
ditatorial brasileiro, particularmente agucada em relacao aos imigrantes pela
obsessao securitaria que se seguiu aos atentados de 11 de setembro de 2001,
em Nova lorque. Dai resulta uma percepgao das migracdes ainda focada na
seguranc¢a nacional, em detrimento dos direitos humanos.

Também as decisdes do Ministério do Trabalho — por meio da
Coordenacdo Geral de Imigracdao (CGIg) — a respeito das autorizacdes de
trabalho em que se analisam elementos relativos ao mercado de trabalho
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brasileiro e as qualificagdes da mao de obra, poderiam ter um carater
bastante subjetivo. Porém, neste ambito, o trabalho do Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) tem garantido maior certeza juridica na atuagdo
dos agentes publicos, ao regulamentar detalhadamente as hipodteses e os
requisitos para a admissdo da entrada de trabalhadores no Brasil. Trata-se de
um 6rgdo tripartite, com a presenca de representantes governamentais, dos
empregadores e dos trabalhadores, que pode adotar resolugdes normativas?
e resolugdes recomendadas. As resolugdes normativas sdo normas de
posi¢do hierdrquica inferior a lei e aos decretos de regulamentacao da lei.
Deste modo, ndo podem contrariar as leis superiores, nem seus objetivos.
Logo, a atuacdo do CNIg tem limites, apesar de sua grande importancia,
pois sem suas resolucdes normativas a matéria das migragdes estaria hoje
totalmente submetida a discricionariedade dos agentes publicos, por for¢a da
desatualizagdo do Estatuto do Estrangeiro, adotado h4 mais de trés décadas
(ver ponto 1.4, parte final). Nesse sentido, ¢ louvavel outra iniciativa do
CNIg: a elaboragdo de uma Politica Nacional de Migragdo e de Protegdo
ao Trabalhador Migrante?. Tal Politica ainda nao foi aprovada, dependendo,
ainda, do aval positivo de todos os ministérios envolvidos na matéria
(Ministério do Trabalho, Ministério das Rela¢des Exteriores e Ministério
da Justiga, além da Presidéncia da Republica). A Politica devera ser adotada
por intermédio de um Decreto da Presidéncia da Republica, e tem como
finalidade determinar as diretrizes para a atuagdo da Administragdo Publica
no ambito da migracao.

Por fim, cabe ao Departamento de Estrangeiros (6rgdo da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica) o processamento dos
pedidos de inscri¢do dos imigrantes no Registro Nacional de Estrangeiros
(RNE), além dos pedidos de naturalizagdo e das medidas compulsoérias de
expulsdo, deportacdo e extradi¢do, entre outros. O 6rgao do Departamento
de Estrangeiros responsavel pelo processamento de tais pedidos de
regularizag¢do ¢ a Divisdo de Permanéncia de Estrangeiros que delega uma
parcela das suas atribuicdes a Policia Federal. De forma geral, o recebimento
e 0 encaminhamento a Divisdo de Permanéncia de Estrangeiros dos pedidos
de registro e a expedicdo dos documentos ¢ delegada a PF em razdo de
sua presenca em todos os Estados do Brasil. Ainda assim, os postos da PF

2 O Regimento Interno do Conselho Nacional de Imigracao, aprovado pela Portaria n°. 634 de 1996 prevé em seu
art. 1° V que uma das finalidades do CNIg ¢ justamente “estabelecer normas de sele¢do de imigrantes”.

3 O art. 1°I do Decreto 840 de 1993, que atualiza o Decreto regulamentador n°. 86715, de 1981, estipula que
uma das competéncias do CNIg ¢é: “formular a politica de imigra¢ao”.
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concentram-se nas cidades maiores, o que traz dificuldades aos trabalhadores
migrantes da zona rural ou de pequenos municipios, sobretudo quando
as informagdes disponibilizadas na internet ou por telefone sdo falhas ou
inexistentes’, o que obriga os imigrantes a deslocamentos consideraveis para
obter qualquer informagao.

Além disso, em muitos casos, a PF ¢ responsavel por fazer
verificagdes das declaragdes dos imigrantes e apresentar relatorios sobre
tais averiguacdes. Assim ocorre em todos os pedidos de permanéncia em
razdo de casamento com brasileiro ou de ter filhos brasileiros e nos pedidos
de naturalizagdo, além de outros em que considerar necessario ou existir
pedido de informagdes pelo Ministério da Justica para julgamento das
demandas. Em algumas situac¢des, pode haver ainda delegagdo de poderes
de julgamento dos pedidos. Isto ocorreu no caso da Anistia Migratoria de
2009, quando a PF realizou um primeiro julgamento, passivel de revisdo
pelo Ministério da Justiga, e com possibilidade de recurso para os imigrantes
se o julgamento da PF fosse desfavoravel. De todo modo, estes sdo apenas
exemplos desta divisdo de atribuicdes que ¢ realizada através de documentos
internos a PF e ao Ministério da Justiga, gerando dividas entre imigrantes e
organizacdes da sociedade civil. A maior transparéncia tanto nos processos
como na divisdo de atribuigdes, e a instalacdo de uma Ouvidoria na PF para
receber e dar encaminhamento as diversas reclamagdes no atendimento por
ela realizado sdo medidas imprescindiveis.

Estd claro que a atuagcdo dos agentes da PF na tramitacdo dos
documentos dos imigrantes deveria ser vinculada as previsdes da lei, uma
vez que nesta etapa ndo cabem avaliagdes sobre o interesse nacional, ou
consideragdes de conveniéncia e oportunidade. Apesar disso, diversos
problemas se verificam na pratica: muitas questdes relevantes sao relegadas
a definicdo em regulamento, ou deixam margem a discricionariedade do
agente, o que gera incerteza juridica. Exemplo disso ¢ a falta de definigdo
dos documentos que serdo aceitos como comprovantes dos muitos requisitos
previstos em lei. Em 2011, houve um intenso debate, exatamente nestes
termos, a respeito dos documentos necessarios a transformacao da residéncia
provisoria (obtida por meio da Anistia de 2009) em residéncia permanente.

4 Na contramao das tendéncias de transparéncia e governanca eletrénica da Administracdo Publica e dos Poderes
Executivo e Judiciario brasileiros, o mecanismo de consulta sobre a disponibilidade para a retirada da Carteira
de Identidade do Estrangeiro oferecido pela Policia Federal ndo mais se encontra disponivel via internet, o que
obriga os imigrantes a se dirigirem pessoalmente aos postos da Policia Federal apenas para obter essa informacao.
Também ndo ha possibilidade de consultar via internet o andamento geral dos pedidos apresentados a PF.

17



Brasir - INFORME SOBRE A LIEGISLACAO MIGRATORIA E A REALIDADE Dos IMIGRANTES

O art. 7° da Lei n® 11961/2009, que concedeu a Anistia aos imigrantes sem
documentos no Brasil, prevé os requisitos a serem cumpridos no momento
do pedido de transformacdo da residéncia para permanente. Dentre estes,
devem apresentar um documento que comprove o “I — exercicio de profissao
ou emprego licito ou a propriedade de bens suficientes a manutenc¢ao propria e
da sua familia”. A experiéncia das anistias anteriores®, ou mesmo do processo
ordinario de regulariza¢do dos imigrantes, revela que estas interpretagdes
variam de cidade para cidade, e até mesmo de agente para agente, o que
traz incerteza juridica e pode dar lugar a arbitrariedades. H4 reclamacgdes
de interpretacdo restritiva, de xenofobia ou outros tipos de discriminagdo
e de ineficiéncia. Todavia, ainda que o servigo seja prestado com eficiéncia
e em total atendimento aos direitos humanos dos migrantes, ndo parece
justificavel o gasto de dinheiro e tempo para tantos deslocamentos, eis que
¢ preciso reunir um amplo elenco de documentos que pode, ademais, mudar
a cada entrevista.

A fim de solucionar este problema, o Ministério da Justica editou
a Portaria n° 1700, de 28 de julho de 2011 que regulamentou o processo
de transformacdo das residéncias provisorias obtidas na Anistia de 2009
em residéncias permanentes. Construida com a participacdo da sociedade
civil, esta Portaria definiu expressamente os documentos que deveriam ser
aceitos como comprovag¢ao de renda (art. 7° da Lei de Anistia), entre outras
questdes. Terminado o processo de renovagdo da Anistia em dezembro de
2011 ¢ possivel afirmar que, ao menos na cidade de Sao Paulo, a Portaria foi
ignorada pela PF.

Finalizando a andlise dos orgdos envolvidos no tema migratorio,
chega-se a atuagdo do Departamento de Estrangeiros. Recebidos os
pedidos pela Policia Federal, estes sdo entdo enviados ao Departamento de
Estrangeiros e se somam aos que lhe sdo entregues diretamente. Os pedidos
de registro e de prorrogagdo do prazo de estada, ou de transformagdo de
vistos provisorios em vistos de permanéncia sdo de competéncia da Divisdo
de Permanéncia de Estrangeiros, e as condi¢des para o deferimento destes
sdo previstas no Estatuto do Estrangeiro e no Decreto n° 86715/81 que o
regulamenta. Além disso, documentos e requerimentos necessrios para
a tramitacdo destes pedidos estdo bem claros no site do Ministério da

5 O Brasil ja havia realizado outras trés anistias para imigrantes sem documentos antes da outorgada em 2009.
Elas ocorreram em 1981 (Lei n° 6964/81 que modificou o Estatuto do Estrangeiro), 1988 (Lei n° 7685/88) e 1998
(Lei n® 9675/98, regulamentada pelo Decreto n® 2771, de 07 de setembro de 1998).
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Justi¢a®, ainda que no final do elenco de documentos sempre conste a
ressalva de que “outros documentos poderdo ser solicitados quando se
julgar necessario”. No caso especifico da Portaria do Ministério da Justiga
n° 22, de 2009, que prevé a possibilidade de submissao de casos omissos
e especiais relativos a Anistia de 2009, houve um grave problema de
auséncia de fundamentag¢do das decisdes denegatorias, o que viola um
principio juridico fundamental da Administracao Publica: o de motivar
as suas decisoes, o que também dificultou a melhor compreensdo do
alcance da referida portaria. Além disso, a andlise dos pedidos de casos
omissos ou recursos estendeu-se por muito tempo. Durante a espera
do julgamento, ao imigrante ndo era conferido o direito a um visto de
residéncia provisorio. Na verdade, tratava-se de uma situagdo regular
de espera do deferimento de um expediente administrativo pelo Poder
Publico, mas o requerente ndo dispunha de um documento capaz de
atestar tal situacao. A peticao apresentada com o adesivo do recebimento
no Protocolo ndo era aceita por muitas instituicdes. Ha noticias de que até
mesmo nas fronteiras os imigrantes enfrentaram problemas em razdo da
dificuldade de comprovar a sua situagdo juridica.

Este ¢ o quadro institucional estabelecido pela atual legislagdo.
Para a proposi¢do de projetos de lei ou modificagdes na legislacao de
migracoes, a iniciativa legislativa, de acordo com o art. 61 da Constitui¢ao
Federal, “cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do”. Deste modo, qualquer parlamentar pode
apresentar projetos de mudanga desta legislagdao, embora nao se perceba
um grande interesse pela matéria. Uma analise do historico legislativo em
matéria de migragdes demonstra que poucos projetos de lei prosperaram.
Desde 2009, tramita um projeto que visa a substituir a atual legislacao.
Trata-se do Projeto de Lei n® 5655, proposto pelo Ministério da Justica,
que se encontra hd mais de um ano na Comissao de Turismo e Desporto
da Camara dos Deputados. Segundo reportagem do jornal O Globo, de
30 de outubro de 2011, o deputado Carlos Cadoca (PSC-PE) “admite que

6 Cf. <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA1BC41DEITEMID1F416857A0F2452DA9BE4D921C68267 | PTBRNN.htm>.
Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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estd prendendo a tramitacdo para pressionar a aprovagao de projetos de
sua autoria, como a isen¢ao de visto para Estados Unidos, Canada, Japao,

Australia e Nova Zelandia, e o visto pela internet”. Mais adiante a analise
deste Projeto de Lei sera detalhada.
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1.3. Legislagdo de interesse dos imigrantes

Constitui¢ao Federal de 1988 (Preambulo; art. 1°; art. 3° a 11; arts.
12 a 15; art.37, I; arts. 194 a 214; entre outros.);

Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/80) e Decreto n® 86715/81 que
regulamenta a lei;

Resolugdes do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg)’;
Portarias do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica?;
Lei n® 9474/97 — Estatuto dos Refugiados;

Lei de Anistia de Estrangeiros (Lei n® 11961/2009), regulamentada
pelo Decreto n° 6893/2009;

Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), Bolivia e Chile (Decisao do
Conselho Mercado Comum (CMC) n°® 28/02). Promulgado no Brasil
pelos Decretos n® 6964/2009° e n® 6975/2009. Recentemente o Peru
aderiu ao Acordo;

Acordo sobre Dispensa de Tradugao de Documentos Administrativos
para Efeitos de Imigragdo entre os Estados Partes do Mercosul
(Decisao CMC n° 44/00), a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile (Decisao CMC n° 45/00). Vigente entre os Estados Partes e
o Chile. Promulgado no Brasil pelos Decretos n° 5851/2006 e n°
5852/2006;

Acordo Mercosul Multilateral de Seguridade Social (Decisao CMC
n°® 19/97), promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5722/2006

7 Disponiveis no site: < http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/resolucoes-normativas.htm>. Ultimo acesso em
dezembro de 2011.

8 Disponiveis no site: <http://portal.mj.gov.br/EstrangeiroWEB/legisla%C3%A7%C3%A30.htm>. Ultimo
acesso em dezembro de 2011.

9 No Brasil os acordos internacionais que necessitam ser ratificados pelo Congresso Nacional, apos a aprovacao
deste sao enviados ao Presidente da Republica que através de um Decreto torna vigente a norma. Esta ¢ a razao
pela qual se faz referéncia ao Decreto de promulgacdo.
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Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e Assisténcia Gratuita
entre os Estados Partes do Mercosul (Decisao CMC n°49/00) Bolivia
e Chile (Decisao CMC 50/00) — vigente entre Brasil, Paraguai e Chile.
Promulgado no Brasil pelos Decretos n° 6086/2007 e n® 6679/2008;

Acordo para a facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul
(Decisao CMC n° 32/04).Vigente entre Argentina, Brasil e Uruguai.
Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6418/2008;

Acordo Bilateral entre Brasil e Argentina para Concessao de
Permanéncia a Detentores de Vistos Temporarios ou a Turistas.
Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6736/2009;

Acordo Bilateral entre Brasil e Uruguai para Permissao de residéncia,
estudo e trabalho a nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios.
Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5105/2004;

Resolugao n°® 10 de 1995 da Secretaria de Educagao do Estado de Sao
Paulo sobre a matricula de estudantes imigrantes nas escolas estaduais;

Instrucao Normativan® 11 de 1° de fevereiro de 2010 do Departamento
Nacional de Registro de Comércio (DNRC) — permite aos cidadaos
mercosulinos com residéncia temporaria o exercicio de atividade
empresarial;

Projeto de Lein® 5655/2009 — projeto de novo Estatuto do Estrangeiro;

Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n°® 97
sobre os Trabalhadores Migrantes internalizada pelo Decreto n°
58819/66;

Convencao da OIT n° 111 sobre discriminacdo em matéria de emprego
e profissdo internalizada pelo Decreto n® 62150/68;

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)
pelo Decreto n°® 6347/2008.

Decreto Estadual de Sao Paulo n° 57368 de 26 de setembro de 2011
que cria a Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Coetrae/SP)
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Projeto de Lei n° Municipal (Sdo Paulo — SP) n® 428 de 2011 que
condiciona a expedi¢do e manutencao das licencas de funcionamento
de estabelecimentos ao compromisso de ndo utilizagcdo de trabalho
escravo diretamente ou de qualquer forma na produgdo dos produtos
vendidos.

Obs: 1) O Brasil ainda nao ratificou a Convengao das Nac¢des Unidas
para a Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias de 1990. A Convencao foi enviada ao Congresso
Nacional em dezembro de 2010 e permanece em analise. Também
ndo foram ratificadas as seguintes Convengdes da OIT: n° 143 sobre
as Migragdes Efetuadas em Condi¢des Abusivas e a Promocao da
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores
Migrantes, n® 151 sobre a Igualdade de Oportunidade e de
Tratamento para Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores
com Encargos de Familia; e n° 181 relativa as Agéncias de Emprego
Privadas.
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1.4. Breveanadlise danormativa constitucional einfraconstitucional
brasileira

O Brasil ja ratificou a maior parte das Convengdes de Direitos
Humanos promovidas pela Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) e pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). O quadro abaixo ¢ apenas
ilustrativo, contendo informagdes sobre uma parcela destas Convengdes em

vigor no Brasil.

Data da assinatura

Decreto de
promulgacio apos a
ratificacdo

Data do inicio
da Vigéncia

Acordo relativo a concessdo de um titulo de viagem
para refugiados que estejam sob a jurisdi¢ao do
Comité Intergovernamental de Refugiados, assinado
em Londres, a 15 de outubro de 1946

15 de outubro de 1946

Decreto n® 38.018/55

7 de outubro de
1955

Convengdo para a prevengao e a repressdo do crime
de Genocidio

11 de dezembro de 1948

Decreto n° 30822/52

6 de maio de
1952

Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados

28 de julho de 1951

Decreto n® 50.215/61

28 de janeiro de
1961

Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas

7 de margo de 1966

Decreto n° 65.810/69

8 de dezembro

janeiro de 1992

as Formas de Discriminagio Racial. de 1969
Adotado pela Assembléia Geral
. - .. - em 16 de dezembro de 1966 . 6 de julho de
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos Adesio do Brasil em 24 de Decreto n°® 592/92 1992
janeiro de 1992
Adotado pela Assembléia Geral
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, em 19 de dezembro de 1966 Decreto n° 591/92 6 de julho de
Sociais e Culturais Adesio do Brasil em 24 de 1992

Concluido em 31 de janeiro
de 1967

7 de agosto de

Convengdo sobre a Eliminagado de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher

31 de margo de 1981 — com
reservas

que revogou o n®
89460/84, que continha
reservas

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados Adesiio Brasil 7 de abril de Decreto n° 70.946/72 1972
1972
Concluida em 22 de novembro
~ . . de 1969 o 6 de novembro
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Adesdo Brasil 25 de sctembro Decreto n® 678/92 de 1992
de 1992
Decreto n® 4377/2002,

13 de setembro
de 2002

Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Adotado pela Assembléia Geral
em 10 de dezembro de 1984
Ratificagdo/Adeséo Brasil em
28 de setembro de 1989

Decreto n® 40/89

28 de outubro
de 1989

Adotada em 20 de novembro
de 1989

21 de novembro

Deficiéncia

Assinatura Brasil em 30 de
margo de 2007

Convengao sobre os direitos da crianca Brasil assinou em 26 de janciro Decreto n® 99710/90 de 1990
de 1990
Adotada em 13 de dezembro
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com de 2006 Decreto n° 6949/2009 25 de agosto de

2009

Fonte: Elaboragdo prépria com base no site da Divisdo de Atos Internacionais do Ministério de Relagies
Exteriores (DAI/MRE) - http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm. Ultimo acesso em dezembro de 2011
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Ha um tratado internacional, o mais importante para os migrantes
que ainda ndo ¢ vigente no Brasil: a “Convengao das Nagdes Unidas sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias”, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 1990. Apos
vinte anos de lutas dos movimentos de migrantes e apoio aos migrantes, em
16 de dezembro de 2010, esta Convengado foi encaminhada ao Congresso
para a aprovacao e ratificagao.

Atualmente, ¢ a Constituicao Federal brasileira é de 1988, em seu
art. 5°, que traz as garantias constitucionais as liberdades dos individuos:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Seguem-se entdo o elenco de todas as garantias. Além destas, a
Constituicdo brasileira garante diversos direitos sociais como educagdo
e saude, sem diferenciar o tratamento entre brasileiros e imigrantes.
Existem apenas algumas limita¢des explicitas de direitos aos ndo-nacionais
brasileiros no texto da Constitui¢do como a proibi¢do de votar e ser votado.

No que se refere a legislacdo infraconstitucional, o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6815/80) ainda vigente ¢ da época da ditadura militar.
Inspira-se na doutrina da seguranga nacional, impondo uma série de
controles burocraticos e restringindo as possibilidades de residéncia no
Brasil.

O Estatuto possui diversos artigos que ndo deveriam mais ser
aplicados apds a promulgacido da Constitui¢do Federal de 1988, pois sdo
incompativeis com ela. Por exemplo, as restricdes ao acesso a educacgdo e
ao desenvolvimento do trabalho. Mas na pratica, € a lei ordindria que acaba
sendo aplicada e nao a Constituicao.
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Tramita no Congresso brasileiro o Projeto de Lei n® 5655/2009, que
visa a substituir o atual Estatuto do Estrangeiro. Este projeto apenas atualiza
o antigo Estatuto. Apesar de afirmar o respeito aos direitos humanos, o
que predomina em suas disposi¢des especificas ¢ a complexidade dos
procedimentos administrativos e o primado do interesse nacional. Nao
somente ha poucos avangos como nele se anota retrocessos, a exemplo do
aumento do tempo necessario ao pedido de naturalizagdo: de quatro para
dez anos.

Como regra geral, a ideia de seguranca nacional permanece, além
de toda a burocracia que decorre do controle permanente dos estrangeiros.
A énfase na complexidade dos procedimentos surpreende, na medida em
que o Estado brasileiro ja ndo consegue cumpri-los satisfatoriamente. Dai
resultam o mau atendimento dos imigrantes na Policia Federal, os longos
prazos dos tramites administrativos, tanto na PF como no Departamento do
Estrangeiro/Ministério da Justica, e os constantes erros e desinformagao dos
funcionarios.

O paradigma do estrangeiro como individuo estranho a sociedade,
tolerado e controlado pelo Estado prevalece apesar das reivindicacdes de
tratamento como trabalhadores imigrantes, que vém ao pais em busca de
uma oportunidade de vida digna, e contribuem para o seu desenvolvimento.
Assim, em matéria laboral, a atracdo de mao de obra qualificada ¢ a
necessidade de um trabalho formal para obtengdo de um visto de trabalho
tém continuidade neste projeto, demonstrando um forte desequilibrio entre
os dois principios contrapostos que elenca em seu artigo 4°: o do interesse
nacional e o da garantia dos direitos humanos dos migrantes.

Art. 4° do Projeto de Lei n°® 5655/09: A politica
imigratéria objetivara, primordialmente, a admissao
de mao de obra especializada adequada aos varios
setores da economia nacional, ao desenvolvimento
econdmico, social, cultural, cientifico e tecnologico
do Brasil, a captacdo de recursos e geracao
de emprego e renda, observada a protecao ao
trabalhador nacional.
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Diversos pontos do Projeto de Lei sdo objeto da preocupagdo de
entidades que trabalham o tema héd vdarios anos, comprovando que a
construcao do texto ignorou as demandas da sociedade. Exemplo disso ¢
a persisténcia da restricao dos direitos politicos dos imigrantes. Os direitos
politicos fazem parte do acervo de direitos de todos os cidaddos nos
paises democraticos. O seu reconhecimento também para os imigrantes ¢
necessario para que estes realmente sejam parte da sociedade que os acolhe
e sintam-se como tal. Além de ser um direito inerente a democracia, que
permite a participacdo de todos os habitantes de um territdrio nas decisdes
correspondentes, também ¢ um fator importante de coesdo social, ao nao
permitir que existam cidadaos de diferentes classes. A impossibilidade de
exercer atividade politico-partidaria, incluida ai a organizacao, criacdo ou
manutengdo de associacdo ou qualquer entidade de cardter politico ¢ uma
destas herangas injustificaveis do antigo Estatuto.

Art. 8° O estrangeiro admitido no territorio nacional
ndo pode exercer atividade politico-partidaria,
sendo-lhe vedado organizar, criar ou manter
associacdo ou quaisquer entidades de carater
politico, salvo o portugués com o gozo dos direitos
politicos no Brasil, conforme previsto no Tratado de
Amizade, Cooperagao e Consulta.

No que atine ao voto e a possibilidade de eleicdo dos imigrantes, o
Brasil continua dissonante com relagao aos nossos vizinhos sul-americanos,
que ja reconhecem estes direitos politicos aos imigrantes (com variagdes no
que se refere ao tempo de residéncia e ao nivel das elei¢des). No Brasil, a
proibicao do voto e da elegibilidade dos estrangeiros estd determinada na
Constituicdo (art. 14 §2° e art. 14 §3°, I). Assim para modificar esta situag@o
¢ necessario que o Congresso Nacional aprove uma Emenda a Constituicao.
Diversas propostas com este objetivo ja foram apresentadas. A primeira
delas data de 1991: ¢ a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 29
do deputado Victor Faccioni (PDS/RS), propondo que pudessem votar nas
elei¢des municipais os estrangeiros com mais de cinco anos de residéncia.
No mesmo ano, o deputado José Serra (PSDB/SP) apresentou a PEC n°® 72,
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nos mesmos termos, ressaltando que o estrangeiro permanecia inelegivel.
Em 1995, o Deputado Alvaro Valle (PL/RJ) apresenta proposta idéntica,
PEC n° 104, que também ndo prospera. Em 1997, a PEC n° 560 do
deputado Fetter Junior (PPB/RS) apenas acrescenta o requisito de saber se
expressar no idioma nacional. Posteriormente, ha a PEC n° 371 de 2001 do
deputado Marcos Cintra (PFL/SP). E finalmente, em 2005, a PEC n° 401
do deputado Orlando Fantazzini (PT/SP) constitui a proposta mais ampla
de permitir o voto aos estrangeiros residentes had mais de cinco anos no
Brasil sem limitag¢do ao nivel de sufragio municipal. Recentemente, a PEC
n°® 119/2011 do deputado Roberto Freire (PPS/SP) retrocede ao postular o
direito ao voto apenas nas eleigdes municipais. Com exceg¢ao desta tltima,
todas as demais PECs encontram-se arquivadas (para mais informagdes,
ver ponto 6).

Voltando a andlise do Projeto de Lei do novo Estatuto do
Estrangeiro, ha ainda o mencionado aumento do tempo para o pedido de
naturalizagdo ordinéria, que ¢ de quatro anos no Estatuto atual, e passa a
dez no Projeto de Lei (art. 87, I1I). Além disso, o Projeto de Lei regulamenta
a naturalizagdo extraordinaria, antes prevista somente na Constitui¢ao
(art. 12, II, b), mantendo o prazo de 15 anos para requerimento, mas
convertendo-a em ato discricionario. Logo, enquanto hoje entende-se que
a naturalizagdo extraordinaria deve ser concedida quando preenchidos os
requisitos legais, caso aprovado o Projeto de Lei, de acordo com seu art.
97, a concessao ficara a mercé do Ministério da Justica. Por fim, esta claro
que a naturalizagdo nao deveria ser a Unica forma de adquirir direitos e,
sobretudo, estabilidade. Para tanto, seria necessario que a lei contemplasse
a possibilidade de aquisicdo da permanéncia por tempo de residéncia, o
que ndo existe nem na lei atual, nem no Projeto de Lei em tramitagdo.

Neste diapasdo, a forte discricionariedade do poder publico na
concessao de vistos e autorizagdes de residéncia também deve ser criticada.
Isso significa que o cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacao
nao garantem a concessdo destes ao imigrante. Da forma como estdo
colocados os imigrantes ndo tém direitos garantidos, apenas beneficios
concedidos pelo poder publico. Veja-se o art. 40 do Projeto de Lei:
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A autorizagdo de residéncia, temporaria ou
permanente, podera ser concedida pelo Ministério
da Justica, ao estrangeiro que se encontrar no Pais
em situacdo migratéria regular ou irregular, desde
que atenda aos requisitos para a concessdo de um
dos vistos de que tratam os arts. 21 e 34.

Além disso, o tratamento policial da imigra¢do continua previsto no
Projeto de Lei. As reivindicagdes de criacdo de um 6rgao civil encarregado
do tema, que possa também articular melhor as diversas competéncias a
ele relativas — hoje dispersas em trés diferentes ministérios — também nao
encontraram eco no Projeto de Lei. Tal pleito se fortalece com a constatagao
de que a Policia Federal ndo tem pessoal e estrutura suficientes para atender
satisfatoriamente os imigrantes, fato evidenciado pelo recurso preocupante
a contratagdo de funciondrios terceirizados e mal-remunerados para realizar
parte das fung¢des que incumbem a Policia Federal.

Por fim, o Projeto de Lei traz um avango ao tornar explicito em seu art.
5° 0 que ja poderia ser afirmado por interpretacdo do texto constitucional, ou
seja, que o acesso a educacao, a saude e os beneficios concernentes a relagdo
de trabalho sdo garantidos a todos, independentemente de sua situagdo
migratdria. Mas essa extensao foi bastante restrita e ndo compreendeu nem
mesmo 0 acesso a justica.

O balanco da situacdo dos imigrantes torna-se ainda mais
surpreendente quando se recorda que o Brasil e os demais paises sul-
americanos expressaram fortes criticas a Europa no momento da aprovagao
da Diretiva de Retorno, em 2008, que restringe e viola diversos direitos dos
imigrantes. Sdo criticas validas e muito importantes diante desta tendéncia
que coloca os imigrantes na posicdo de bodes expiatdrios dos problemas
econdmicos, politicos e sociais dos paises desenvolvidos.

Para ter coeréncia e dar fundamento a este discurso, os paises sul-
americanos devem, no entanto, analisar as suas proprias realidades e dedicar-
se ao tema dos direitos dos migrantes. Um discurso de abertura e uma
pratica tolerante com a entrada e a presenca de imigrantes ndo ¢ suficiente.
A migracdo irregular, mesmo quando tolerada, ¢ causa de vulnerabilidade
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e de exploragdo. Assim, a sociedade e os governantes brasileiros devem
refletir sobre a politica migratéria do Brasil e o Projeto de Lei n® 5655 em
tramitacdo, para que se possa traduzir juridicamente o discurso do direito
a migracdo, da abordagem integral do fendmeno migratorio, do respeito
irrestrito dos direitos humanos destas pessoas e da constru¢do de uma
cidadania sul-americana.

Em 2010, o CNIg aprovou a “Politica Nacional de Imigracdo
e Protecdo ao Trabalhador Migrante™®. Apds a sua aprovacdo, mesmo
tratando-se de um orgao tripartite, o CNIg abriu consulta publica em relacao
ao documento, por intermédio de audiéncias publicas e de contribuigdes
enviadas através da internet na pagina do Ministério do Trabalho. Finalizado
o prazo de consulta, o texto da Politica deveria ser aprovado por todos
os ministérios envolvidos, e transformado em norma por meio de um
Decreto da Presidéncia da Republica. Isto, no entanto, ndo ocorreu. A
politica construida de forma participativa com foco na garantia de direitos
dos imigrantes foi engavetada. Aparentemente, a tendéncia do governo
brasileiro, neste momento em que finalmente o tema das migrag¢des entra na
agenda, ¢ a de reproduzir as politicas fracassadas dos paises do hemisfério
Norte, restritivas e altamente seletivas, que, no entanto, ndo tém impedido o
afluxo de migrantes a seus territdrios. Ao contrario, apenas impingem ainda
maior sofrimento a estes seres humanos.

Neste cenario, o dado positivo estd nos acordos relativos ao tema das
migracgoes assinados no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), além
de alguns acordos bilaterais firmados pelo Brasil. Dentre todos, destaca-se
o Acordo sobre Residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile, vigente desde 2009. Este acordo permite aos nacionais
dos Estados Partes de Mercosul, Bolivia, Chile, e recentemente do Peru,
regularizar a sua situagdo migratoria de forma mais simples, sem exigéncias
de contrato de trabalho ou qualificagdo. Este acordo representou um grande
avanco rumo a consolidagcdo da integracdo regional e da cidadania sul-
americana (mais detalhes sobre o acordo, ver ponto 2.1).

10 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/politicamigrante/imigracao_proposta.pdf>. Ultimo acesso em
dezembro de 2011.
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1.5. Paradigma da legislacdo migratoria do Brasil"

Atualmente, no Brasil, hd uma gradativa e relativa mudanca dos
paradigmas interpretativos das politicas migratérias. E gradativa em
decorréncia da lentiddo do processo, e relativa porque a mudanga ndo
implica necessariamente uma superagdo abrupta dos paradigmas anteriores.

O viés economico continua sendo um dos focos prioritarios das
politicas migratérias, que podem representar uma valvula de escape, trazer
investidores e mao de obra qualificada, além de gerar enormes montantes
financeiros em remessas — o Brasil é o segundo maior receptor de capitais
em termos absolutos enviados por emigrantes da América Latina apos o
Meéxico. Nao ¢ por acaso que o Projeto de Lei n® 5655/2009 reconhece
explicitamente a preocupacdo de proteger o “trabalhador nacional” (Art.
4°), além de priorizar o ingresso de imigrantes altamente qualificados ou
investidores.

O viés da seguranca nacional perdeu folego apds o final da ditadura.
No entanto, em relag@o a imigragao, ainda vigora no Brasil uma lei de 1980,
focada na questdo da seguranca e da defesa da soberania. O Projeto de Lei
n°® 5655/2009, sem duvida, aporta algumas modificagdes, mas ainda bastante
timidas em relacdo a atual conjuntura.

Oviésdapoliticainternacionaltem, sem diivida, um papel importante.
As politicas migratorias, por vezes, sdo utilizadas como instrumentos para
resolver conflitos no ambito das relagdes internacionais — veja-se, por
exemplo, o endurecimento da fiscalizagdo nos aeroportos do Brasil em
relacdo a espanhois na época em que centenas de brasileiros ndo foram
admitidos naquele pais®>. A incidéncia eleitoreira nas politicas migratorias
ndo ¢ tdo expressiva como em outros paises do Hemisfério Norte. Amiude,
manifesta-se no “desinteresse” em legislar ou elaborar politicas publicas
sobre questdes que nao garantam um retorno imediato em termos eleitorais.

11 Redigiu este ponto: Roberto Marinucci - Pesquisador do Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios —
CSEM (estudos1@csem.org.br).

12 O governo brasileiro justificou o endurecimento na fiscalizagdo pelo principio da reciprocidade, bastante
consolidado no direito internacional e nas Relagdes internacionais. Assim, no inicio de 2008 o Brasil passou a
aplicar aos espanhois as mesmas exigéncias que a Espanha aplicava aos brasileiros. Cf. <http://www1.folha.uol.
com.br/folha/cotidiano/ult95u379967.shtml>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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O viés cultural continua sendo influente, mas de forma distinta em
relagdo ao comecgo do século XX. Seno passado o “branqueamento” orientou
escolhas de politicas imigratdrias, hoje a prioridade esta na integragao sul-
americana ou, mais especificamente, na area do Mercosul. Esta decisdao
politica, além de evidentes implicacdes econdmicas e geopoliticas, diz
respeito também a busca de uma maior aproximagao sécio-cultural entre
os paises da regido.

Finalmente, ¢ necessario sublinhar que, apesar de dificuldades e
contradi¢des, o viés dos direitos humanos esta se tornando cada vez mais
presente e influente nas politicas migratérias, a exemplo das tentativas
de promover a participacdo das comunidades brasileiras nas instancias
decisorias, como foi feito no I e II Encontro dos brasileiros no mundo.
Existe ainda a preocupacdo com os trabalhadores migrantes, preocupacao
essa declarada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na
“Trabalhadores Migrantes e Trabalho Decente no Brasil”. A inclusdo do
tema dos direitos humanos no Projeto de Lei n° 5655/2009; as politicas
de combate ao trafico de pessoas®® e trabalho escravo, nas politicas para
favorecer a livre circula¢do de trabalhadores no Mercosul e no trabalho
do Comité Nacional para Refugiados'* (Conare), projetos que manifestam
uma clara consciéncia de que a questdo da governabilidade migratoria
nao pode estar desvinculada da questao da promoc¢ao da dignidade do ser
humano.

Espera-se que, nos proximos anos, orientada principalmente pelo
viés dos direitos humanos, seja aprovada e implementada uma nova Lei
de Migragdes que substitua o Estatuto do Estrangeiro, que seja assinada e
ratificada a “Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre a prote¢ao dos direitos
de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias” e,
sobretudo, que se fortalega a luta contra a exploracdo e escravizagdo de

13 Cf. MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA NACIONAL DA JUSTIGA. Politica nacional de
enfrentamento ao trdfico de pessoas. Brasilia: SNJ, 2008.

14 CriadopelaLein®9.474,de22dejulhode 1997, e vinculado ao Ministério da Justiga. Diferentemente do migrante
comum, o refugiado é definido em lei como aquele que “devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndao
possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pais; ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em func¢ao das circunsténcias descritas no inciso
anterior; - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais” Para maiores informagdes, ver pagina oficial do CONARE, disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/M]7605B707ITEMID5246 DEBOF8CB4C1A8B9B54B473B697 A4PTBRIE.
htm>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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trabalhadores estrangeiros e migrantes internos, bem como a luta contra o
trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, com o cuidado de ndo se
admitir a instrumentaliza¢cdo destes temas a favor de politicas restritivas a
migracao de trabalhadores.
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2. REQUISITOS PARA A ENTRADA NO BRASIL

2.1. Rigidez e dificuldade das exigéncias

Segundo o Estatuto do Estrangeiro (art. 4° Lei n® 6815/80), os tipos
de vistos para a entrada no territdrio brasileiro sdo: de transito, de turista,
temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.

Os vistos de transito, de cortesia, oficial e diplomatico dizem respeito
a situagdes pontuais ou que ndo interessam prioritariamente a este estudo, de
modo que serdo analisados apenas os vistos temporarios € permanentes, que
interessam aos imigrantes. H4 ainda os turistas que sdo aquelas pessoas que
vém ao Brasil sem finalidade imigratoria e ndo pretendem exercer atividade
remunerada (art. 9° Lei n® 6815/80). Os requisitos para a entrada de turistas
dependem da nacionalidade dos requerentes. De muitos paises, o Brasil ndo
exige visto para turistas que permanegam no territorio brasileiro por até 90
dias. Para outros, o prazo ¢ de 60 dias. H4 ainda os que s6 podem permanecer
durante 90 dias a cada seis meses, e, por fim, ha alguns paises para os quais
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se exige visto de turismo. Estas condi¢des sdo estabelecidas por intermédio
de acordos internacionais entre os paises, € o tratamento deve ser reciproco
(art. 10 Lei n® 6815/80). Estas informagdes estdo disponiveis para consulta
no Portal Consular do Ministério de Relagdes Exteriores'.

Para a obtenc¢do de um visto temporario ou de um visto permanente de
entrada no Brasil, os requisitos sdo, em geral, bastante extensos, e a burocracia
a ser enfrentada também. Nao cabe neste estudo a andlise de cada uma das
hipoteses de concessao de vistos temporario e permanente, as quais podem
ser encontradas na legislacdo acima citada. Além do Estatuto do Estrangeiro,
¢ necessario considerar as Resolugdes Normativas do Conselho Nacional de
Imigragao (CNIg) que detalham os casos de concessdo de autorizagdes de
trabalho com vistos temporarios ou permanentes. Aqui serdo analisadas as
situacdes que mais se verificam na prética, e, sobretudo, aquelas referentes
a realidade dos imigrantes de baixa qualificagcdo profissional, que possuem
possibilidades mais restritas de regularizagao.

De forma geral, os requisitos dizem respeito a disponibilidade de
renda, qualificagdes profissionais e consideragdes a respeito do mercado de
trabalho, j& que a migracdo admitida por exceléncia no Brasil de hoje ¢ a
de trabalhadores formais. Para os trabalhadores sem qualificagdo ¢ dificil
conseguir um visto de trabalho, uma vez que toda a legislacao volta-se ao
profissional qualificado. A situacdo ¢ diferente apenas nos casos em que ha
acordos regionais ou bilaterais que atenuem os requisitos para a obtengao
de documentos brasileiros, ou quando o documento ¢ obtido por meio de
anistias.

Neste sentido, para os paises do Mercado Comun do Sul (Mercosul)
e associados ha o ja citado Acordo sobre Residéncia para nacionais dos
Estados Partes do Mercosul, Bolivia, Chile?, com a recente adesdo do Peru,
que exige somente a apresentacdo de um documento de identificacdo,
certificado e declaracdo de auséncia de antecedentes criminais € pagamento
de taxas?® (art. 4° do Acordo). Além da reducao do nimero de documentos

1 Cf. <http://www.portalconsular.mre.gov.br/antes/quadro-geral-de-regime-de-vistos-1>. Ultimo acesso em
dezembro de 2011.

2 Peru e Equador aderiram recentemente a este Acordo e, para o Peru o Acordo ja esta vigente, segundo
informagdes do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica.

3 O Brasil ndo esta exigindo certificado médico e o documento mais dificil de obter entre os exigidos ¢ o
certificado de antecedentes criminais do pais de origem. Trata-se de um tramite realizado pelos Consulados ¢ a
demora na entrega deste documento pode dificultar a regularizacdo dos seus nacionais.
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exigidos, ha a possibilidade de fazer o requerimento tanto em uma
representacdo consular do Brasil no seu pais de origem, quanto diretamente
a autoridade migratoria brasileira quando j& presente no territdrio nacional.
Neste caso, o pedido de residéncia € possivel independentemente da condigao
migratdria do requerente quando entrou no pais, havendo isengdo de multas
ou outras sancdes administrativas (art. 3° §2 do Acordo). Os documentos
administrativos ndo necessitam ser traduzidos em razao do “Acordo sobre
Dispensa de Tradu¢do de Documentos Administrativos para Efeitos de
Imigracdo entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, de 15 de dezembro de 2000, promulgado no Brasil pelo
Decreto n°® 5852 de 2006. O pedido feito com base no acordo do Mercosul
da direito a residéncia temporaria de dois anos. Em 2011, entre os dias 26
e 29 de setembro, durante a reunido do Parlamento Andino (institui¢do da
Comunidade Andina — CAN) em Bogot4, Colombia, foi aprovada uma
decisdo que indica aos seus paises membros (Bolivia, Colombia, Equador e
Peru) a adesdo formal e em bloco ao Acordo de Residéncia do Mercosul, o
que demonstra uma tendéncia de convergéncia entre os dois blocos no tema
da residéncia dos que imigram dentro do continente.

Para os cidadaos argentinos, as possibilidades de migrar para o Brasil
sdo ainda mais facilitadas em razdo de um acordo bilateral. O Acordo com
a Argentina celebrado em Puerto Iguazu, em 30 de novembro de 2005 e
promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6736, de 12 de janeiro de 2009, prevé
a concessdo de visto permanente a detentores de vistos temporarios ou a
turistas, mediante a apresentacdo de alguns documentos de identificagdo e
do certificado de auséncia de antecedentes criminais, previstos no art. 3° do
referido acordo®.

Além dos acordos do Mercosul, h4 algumas resolu¢des do CNIg
que tém facilitado a regularizacdo dos imigrantes no Brasil. A Resolu¢ado
Normativa n° 80/2008 “Disciplina a concessdo de autorizagao de trabalho
para obten¢do de visto temporario a estrangeiro com vinculo empregaticio
no Brasil”. Seu art. 3° prevé que até 31 de dezembro de 2012 nio se exigira
dos nacionais de paises sul-americanos a comprovagao de qualificacdo e
experiéncia profissionais nos termos exigidos pelo art. 2°, aplicavel as

4 Os documentos, previstos no artigo 3° do Acordo sdo os seguintes: a) Passaporte ou documento de identidade
valido para ingresso nas Partes e copia; b) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais
no pais em que tenha residido nos cinco anos anteriores a apresentagdo do pedido; ¢) Declarag¢@o do interessado,
sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais ou internacionais, penais ou policiais; d) Comprovante
de ingresso no territorio das Partes; e, ¢) Comprovante de pagamento das taxas de imigrac¢do aplicaveis.
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demais nacionalidades®.

Os microempresarios nacionais dos paises do Mercosul, Bolivia e
Chile que tenham regularizado sua estada no Brasil através do Acordo do
Mercosul, obtendo uma residéncia temporaria de 2 anos, podem registrar
suas empresas, ou registrar-se como empresarios individuais, mesmo com a
residéncia temporaria. E o que determina a Instru¢io Normativa n® 111, de
1° de fevereiro de 2010, do Departamento Nacional de Registro de Comércio
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (DNRC/
MDIC). A regra geral para os investidores ¢ definida pela Resolucao
Normativa n° 84/2009 que “Disciplina a concessao de autorizacao de visto
permanente para investidor estrangeiro - pessoa fisica”. Para obter este visto,
além da apresentacdo de diversos documentos, ¢ necessario comprovar
investimento equivalente ou superior a R$ 150 mil reais.

Os casos de reunidao familiar sdo disciplinados pela Resolucao
Normativan®36/1999: Concessao de visto temporario ou permanente a titulo
de reunido familiar para os “(...) dependentes legais de cidadao brasileiro ou
de estrangeiro residente temporario ou permanente no pais, maior de 21
anos” (art. 1°). O art. 2° determina quem ¢ considerado dependente legal®.
O tipo de visto a ser concedido depende da condi¢dao do cidadao brasileiro
ou residente estrangeiro (temporario ou permanente) que solicita a reunido.
No caso de reunido familiar com brasileiro, o visto serd permanente. Sao
comuns os casos de permanéncia por ter filho brasileiro ou por casamento
com brasileiro. Nesta situacao, os parentes que sao beneficiados pela reuniao
familiar podem trabalhar no Brasil. Para os dependentes de imigrante com

5 Art. 20- Na apreciacio do pedido sera examinada a compatibilidade entre a qualificacio e a experiéncia
profissional do estrangeiro e a atividade que vira exercer no pais. Paragrafo unico. A comprovacao da qualificagdo e
experiéncia profissional devera ser feita pela entidade requerente por meio de diplomas, certificados ou declaragoes
das entidades nas quais o estrangeiro tenha desempenhado atividades, demonstrando o atendimento de um dos
seguintes requisitos: I - escolaridade minima de nove anos e experiéncia de dois anos em ocupagdo que nio exija
nivel superior; ou II - experiéncia de um ano no exercicio de profissao de nivel superior, contando esse prazo da
conclusdo do curso de graduagdo que o habilitou a esse exercicio; ou III - conclusdo de curso de pds-graduagio,
com no minimo 360 horas, ou de mestrado ou grau superior compativel com a atividade que ird desempenhar; ou
IV - experiéncia de trés anos no exercicio de profissio, cuja atividade artistica ou cultural independa de formacao
escolar.

6 Art. 2° - Para o efeito do disposto nesta Resolugdo, consideram-se dependentes legais: I - filhos solteiros,
menores de 21 anos, ou maiores que comprovadamente sejam incapazes de prover o proprio sustento; II -
ascendentes desde que demonstrada a necessidade efetiva de amparo pelo chamante; I1I - irméo, neto ou bisneto
se orfdo, solteiro e menor de 21 anos, ou de qualquer idade quando comprovada a necessidade de prover o proprio
sustento; IV - conjuge de cidadao brasileiro; e V - conjuge de estrangeiro residente temporério ou permanente no
Brasil. Paragrafo unico - Os dependentes a que se referem os incisos I e III serdo assim considerados até o ano
calendario em que completarem 24 anos, desde que estejam inscritos em curso de graduag@o ou pos-graduagio e
seja concedida igualdade de tratamento a brasileiro no pais de origem do estrangeiro.
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visto permanente, a reunido familiar so serd possivel quando o imigrante ja
possuir Carteira de Identidade do Estrangeiro (CIE) definitiva, o que pode
demorar um tempo consideravel (art. 4°), mas os parentes poderao trabalhar
no Brasil. Para os dependentes de imigrantes com visto provisorio, a reuniao
familiar so sera possivel se o prazo de estada for superior a seis meses € 0
dependente ndo podera exercer qualquer atividade remunerada. Ainda no
tema da reunido familiar, a Resolugao Normativa n°® 77/2008 determina que
a unido estavel sem distingdo de sexo pode embasar a concessao de visto
temporario ou permanente de acordo com a resolugao n°® 36/1999.

Relativamente aos vistos permanentes, existem outras situacdes
em que ¢ possivel requeré-los e que estdo disciplinadas igualmente por
resolugdes do CNIg, como por exemplo, a Resolugdo Normativa n°
18/98 (para investidor ou administrador em Zona de Produ¢do Externa; a
Resolu¢ao Normativa n® 62/2004 (para Executivo de empresa estrangeira);
a Resolucao Normativa n® 63/2005 (para Executivo de Instituicao bancaria);
a Resolugcdo Normativa n® 68/2005 (para administrador ou representante
de organizagdo nao governamental (ONG) estrangeira sem remuneracao);
a Resolugcdo Normativa n°® 70/2006 (para administrador ou representante
de ONG estrangeira com remuneragao); a Resolucdo Normativa n® 1/97
(para professor ou pesquisador de alto nivel) e a Resolugdo Normativa n°
45/2000 (para aposentados)’. Ha, ainda, a Resolugao Normativa n® 93/2010,
especifica para o caso de trafico de pessoas, que permite a concessao de um
visto permanente de um ano para as vitimas deste crime. O visto independe
da colaboracao nas investigacdes. Reitera-se que nao ha possibilidade de
adquirir o visto permanente em razao do tempo de residéncia.

7 LOPES, Cristiane Maria Sbalquiero. Direito de Imigragdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma Perspectiva de
Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris ed., 2009. p. 524.
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2.2. Precariedade e fragilidade da condi¢do migratoria regular

Os vistos temporarios de trabalho sdo concedidos para um emprego
especifico e por tempo determinado. Deste modo, caso perca o seu emprego,
o trabalhador deve deixar o pais, ou requerer nova autorizacao de trabalho
para novo emprego. Durante o tempo em que estiver desempregado, estara
em situagdo irregular. Nao ha previsdo de concessao de visto para um periodo
destinado a busca de outro emprego.

As residéncias obtidas pelo Acordo do Mercosul sdo temporarias
durante 2 anos e devem ser transformadas em permanentes apds este
periodo, mediante a apresentacdo de outros documentos. Caso nio sejam
apresentados os comprovantes requeridos ndo se obtém a transformacao.

40



Requisitos Para a Entrada no Brasil

2.3. Procedimento burocrdtico para entrada no pais e atuagdo dos
agentes de migracdo

Os responsaveis pelo primeiro contato com os imigrantes, quando
estes atravessam as fronteiras brasileiras € a Policia Federal. Recentemente,
o Brasil enfrentou um grande aumento no fluxo de pessoas em seus
aeroportos, o que levou o Ministério da Justi¢a a provisoriamente contratar
funcionarios terceirizados para a emissdo de passaportes em Sao Paulo, e
para o controle migratorio nos maiores aeroportos internacionais do pais
(Guarulhos -SP, Galedao-RJ, Viracopos-SP e Brasilia-DF). A PF argumenta
que estes funcionarios ndo tomam decisdes em matérias migratorias € o ex-
ministro que adotou essa medida afirma que ela s6 se justificava porque era
provisoriaé. Apesar disso, a situacdo perdura e sabe-se que estas pessoas
realizam de fato tarefas de grande responsabilidade em relagao ao salario que
recebem, pouco superior ao salario-minimo (apesar dos valores altissimos
pagos pela Poder Publico as empresas que os contratam).

Uma das maiores reclamagdes expressas pela comunidade imigrante
sempre foi a falta de treinamento e capacitagao da PF para o desempenho
da funcdo de atendimento, situacdo que se agravou diante do quadro de
terceirizacdo. Ja em territdrio nacional e buscando regularizar-se perante a lei
brasileira, os imigrantes devem dirigir-se aos postos da PF para encaminhar
os seus documentos ao Departamento de Estrangeiros. No posto da PF de
Sao Paulo, os atendentes sdo funciondrios terceirizados, pouco qualificados
e sem treinamento adequado. A desinformagdo sé ¢ atenuada em razao do
trabalho das organizagdes de apoio aos imigrantes, ou pela organizacio e
difusdo da informagdo pelos proprios imigrantes. Apos a orientacao obtida
nestas organizacdes, os imigrantes dirigem-se com toda a documentacao
necessaria aos postos da PF, mas, ndo raro, os atendentes que os recebem
desconhecem os procedimentos/requisitos. Assim, a cada atendimento com
diferentes funcionarios podem ser fornecidas informacdes diferentes, o que
gera uma peregrinagdo angustiante, e por vezes indcua, para os imigrantes.

Diante desse quadro, proliferam os chamados despachantes que
atuam na PF de Sao Paulo. Aproveitando-se das dificuldades em tramitar
um pedido segundo parametros claros de procedimento e requisitos, eles
oferecem os seus servigos para efetiva-los mais rapidamente.

8 Cf.POLICIAFEDERALS/A. In: Revista ISTOE. Disponivel em: http://www.istoe.com.br/reportagens/138194
POLICIA+FEDERALA+S+A. Acesso em 13 de julho de 2011.
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Além disso, a base de funcionamento da Policia Federal ¢ uma logica
de investigagdo e combate a criminalidade. O resultado ¢ que os imigrantes
sdo atendidos como potenciais suspeitos e devem sempre provar que estao
cumprindo corretamente as exigéncias do governo brasileiro. Ou seja, ndo ¢
a autoridade governamental quem deve provar que o imigrante descumpriu
a lei, mas o contrario. Os Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDHs)
dizem, no entanto, que os imigrantes devem ter seus direitos humanos
protegidos. Na auséncia de diretrizes neste sentido a atuacdo da PF, ou de
um o6rgdo civil de migragdes que execute os atendimentos segundo esta
logica, a PF continua aplicando a sua concepg¢ao ao tema. Segundo a PF,
as eventuais dificuldades que os imigrantes possam ter para apresentar os
documentos comprobatorios de alguma condi¢do, como a posse de renda
licita no caso dos trabalhadores informais, sdo um problema menor. Na visdo
deste orgdo, a exigéncia de tais documentos ¢ imprescindivel para evitar
que criminosos obtenham documentos, ndo importando que esta exigéncia
impeca a regulariza¢do da maioria. Tal ordem de importancia ¢ questionavel
ao menos por dois motivos. Em primeiro lugar, parece improvavel que haja
um grande afluxo de criminosos apresentando-se & PF para regularizar a sua
situagdo migratoria. Em segundo lugar, mesmo que isso possa acontecer
eventualmente, ndo se justifica que, em nome destes poucos casos, seja
impedida ou dificultada a regularizacdo de milhares de trabalhadores.
Indubitavelmente, a investigag@o e a puni¢do dos criminosos pela policia é
sempre possivel, tenham eles documentos ou ndo.
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3. POSSIBILIDADES DE REGULARIZACAO

3.1. Obtencdo de documentos independentemente da situagdo
migratoria de entrada no pais

Na maior parte dos casos descritos no ponto 2.1, ndo ha possibilidade
de regularizag@o posterior a entrada no Brasil. O imigrante deve estar em
posse do visto temporario ou permanente antes de ingressar no territdrio
brasileiro. Somente para os nacionais de paises do Mercosul e associados
existe a possibilidade de regularizacdo e obtencao de residéncia temporaria
de 2 anos a qualquer momento e independente da condi¢do em que entrou
no pais. Além destes, os que possuem filhos ou conjuge brasileiro podem
fazer pedido de reunido familiar e obter residéncia permanente. Para os
que ndo se enquadram em nenhum destes casos, a Unica possibilidade de
regularizagdo sdo as anistias ou a saida do pais e obten¢do de um visto apos
o cumprimento de todos os requisitos necessarios.
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3.2 Regquisitos dos processos de regularizagdo

A respeito dos processos de regularizacdo migratoria no Brasil, a
divulgacdo sobre as vias para se obter a residéncia no pais constam em
meios eletronicos, como nos sites do Departamento da Policia Federal
(www.dpf.gov.br) e do Ministério da Justica (www.mj.gov.br). Além disso,
mais informag¢des podem ser obtidas, de maneira direta, em entidades da
sociedade civil que trabalham na assisténcia de imigrantes no pais e nas
Superintendéncias Regionais da Policia Federal. De todo modo, no ultimo
processo de regularizagdo massiva, a Anistia migratoria de 2009, nao houve
divulgagdo em grandes meios de comunicacdo, e a difusdo da informagao
ocorreu apenas de forma direta entre os interessados.

E importante relembrar também que, de acordo com muitos
imigrantes, os problemas no atendimento realizado pela PF costumam
agravar-se durante os processos de regularizacdo em razdo do aumento do
numero de pessoas a atender sem o correspondente aumento da estrutura e
do pessoal. As filas de espera podem durar horas e o atendimento costuma
ser realizado de maneira inadequada por diversos fatores, sobretudo o
despreparo dos funcionarios. O resultado sdo pessoas desorientadas e
privadas do direito a uma informag¢ado fundamentada e correta.

A demora no processamento dos pedidos também ¢ uma dificuldade.
Aqueles que ndo preenchiam de forma perfeita os requisitos da Anistia
de 2009 puderam protocolar os seus pedidos de regularizagdo como caso
omisso ou especial, com fundamento na Portaria n® 22 do Ministério da
Justica, de 7 de julho de 2009. Dentre estes, ha quem tenha ficado sem
qualquer documentacao de residéncia no Brasil e, deste modo, com diversos
direitos restringidos, por quase dois anos, até ter o seu caso julgado pelo
Departamento de Estrangeiros.

Outra dificuldade sempre recorrente nos processos de regularizagao,
como o da Anistia de 2009, refere-se ao requisito de ndo ter se ausentado
do pais por mais de 90 dias, exigido na segunda fase do processo, quando
se procede a transformacao da residéncia provisdria em permanente. Muitos
imigrantes ndo guardam os seus bilhetes de viagem, ou ndo os possuem,
e, nos casos de viagens terrestres, os postos de fronteira nem sempre
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funcionam 24 horas, o que dificulta a comprovacdo da data de entrada no
pais. Por vezes, também a existéncia de homonimos nos registros da PF
gera grandes problemas. Como os imigrantes normalmente ndao tém acesso
a estas informacgdes cadastradas, ainda que sejam pessoais, torna-se dificil
acompanhar e corrigir eventuais erros.
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3.3 Consequéncias juridicas da irregularidade migratoria

A conduta de entrar ou permanecer irregularmente no Brasil ndo ¢
crime, apenas infragdo administrativa e tem como consequéncia juridica a
deportacdo (Titulo VII do Estatuto do Estrangeiro - arts. 57 a 64). Esta
medida € aplicavel nos casos em que o imigrante entre de forma irregular ou
permaneca no pais além do tempo permitido, ou ndo respeite as condi¢des
da sua autorizagdo de trabalho, que envolvem a vinculacdo a um contrato
de trabalho determinado, sem possibilidades de mudanga de emprego. A
deportacdo ndo impede o retorno do estrangeiro ao territorio nacional, desde
que o Brasil seja ressarcido pelas despesas eventualmente efetuadas com
a medida e o recolhimento de eventual multa imposta, o que devera ser
realizado antes do imigrante entrar novamente no pais. De acordo com art.
61, o imigrante, enquanto ndo se efetivar a deportagdo, podera ser recolhido
a prisdo por ordem do Ministro da Justiga, pelo prazo de sessenta dias, mas
a Constitui¢ao em seu art. 5°, LXI somente admite a prisdo nos casos de
flagrante de cometimento de um delito ou por ordem de um juiz, o que ndo
¢ 0 caso, pois a estada irregular do imigrante ndo constitui crime. Assim,
ndo € possivel que um imigrante seja preso apenas por estar com a situacao
migratdria irregular, o que dificulta que as deportagdes sejam realizadas por
meio do uso da forca estatal. O que ocorre € o recebimento de um auto de
infra¢do e de uma notificacdo dos imigrantes pelo Departamento de Policia
Federal quanto a sua situacdo migratoria irregular, juntamente com a ordem
de deixar o pais em oito dias. Apesar disso, os imigrantes amedrontados com
a ordem tornam-se mais vulnerdveis e muitos migram novamente para o
interior do pais, acreditando que distantes das grandes cidades estardo mais
seguros.

A expulsao (Titulo VII do Estatuto do Estrangeiro — arts. 65 a 75),
por sua vez, ndo decorre da mera irregularidade da presenga no Brasil, mas ¢
aplicavel nos casos em que o imigrante tenha entrado no pais mediante fraude
ou cometimento de outra irregularidade. Deste modo, liga-se a condutas
especificas que sdo: “atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica
ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais”
—art. 65. A expulsdo, como regra, ¢ efetivada apos o cumprimento da pena a
que foi condenado o imigrante pela Justi¢a brasileira, ou a sua liberagdo pelo
Poder Judiciario. E importante ressaltar, no entanto, que nio se procedera
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a expulsdo nas hipoteses em que o imigrante possuir conjuge brasileiro do
qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde que o
casamento tenha sido celebrado ha mais de cinco anos, ou, ainda, possuir
filho brasileiro que esteja sob a sua guarda ou dele dependa economicamente
(art. 75). O estrangeiro expulso estd impedido de reingressar no pais. Tal
reingresso caracteriza crime nos termos do art. 338 do Codigo Penal.
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4. ACESSO A DIREITOS BASICOS

E extenso o tempo para processamento dos pedidos de registro
dos estrangeiros ¢ a consequente emissdo da Carteira de Identidade de
Estrangeiro (CIE). No caso dos pedidos de Anistia de 2009, algumas carteiras
de identidade chegaram a ser entregues ao imigrante com a validade de dois
anos vencida ou por vencer. O problema se torna mais grave, pois mesmo
com sua situacao migratoria provisoriamente regular, durante o periodo em
que nao possuem a CIE, os imigrantes tém diversos direitos restringidos.
Quando ela ja ¢ entregue vencida, um pedido de renovagao ¢ feito, um novo
protocolo ¢ gerado e, assim, todas as dificuldades se perpetuam.
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4.1. Saude’

Na legislacdo brasileira ndo ha qualquer impedimento de acesso aos
imigrantes sem documentos ao servigo publico de saude. De acordo com o
art. 196 da Constitui¢ao Federal brasileira:

A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Nesse sentido, a Lei n® 8.080/90, Lei Organica a Satde (LOS), em
seu art. 2° afirma, ainda:

A saiude ¢ um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio.
§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste
na formulagdo e execugdo de politicas economicas e
sociais que visem a redu¢do de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigdes
que assegurem acesso universal e igualitirio as
acdes € aos servigos para a sua promog¢ao, protecao
e recuperacao.

Apesar disso, ha poucos anos havia um receio generalizado entre
imigrantes sem documentos em buscar os servi¢os de saude. Atualmente, ¢
possivel notar uma modificacdo nesta postura, com um expressivo aumento
no acesso a este servico. Isto ndo significa, no entanto, que a equipe de saude
esteja capacitada para trabalhar com essa populacdo, e que todos tenham
conhecimento e instru¢des de como agir nos casos em que o imigrante nao
possua documentos brasileiros. Ha relatos, mesmo que escassos, de que a
falta de documentagdo gerou constrangimentos?.

1 Redigiu este ponto: Tatiana Chang Waldman.
2 WALDMAN, Tatiana Chang. Movimentos migratérios sob a perspectiva do direito a saide: imigrantes
bolivianas em Sao Paulo. Rev. Direito Sanitario. 2011, vol.12, n.1, pp. 90-114.
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4.2 Educacdo’

O art. 205 da Constitui¢ao Federal de 1988 afirma que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

O Brasil também ¢ signatario de diversos tratados internacionais que
garantem o direito a educacao para todos, sem discriminagao, inclusive por
origem nacional®. No plano nacional, tanto a Constituicdo Federal (art. 206,
I) como a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB, art. 3) e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (art. 53) garantem “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola”. Nao restam duvidas, portanto, sobre a titularidade
universal deste direito. A oferta educativa, no Brasil, depende do regime de
colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios (LDB, 1996), que instaura
atribui¢des e gestdo compartilhada entre cada uma dessas esferas. E um
panorama complexo e ainda ndo existe no pais um mapeamento da situacao
educativa da totalidade dos imigrantes que aqui residem®.

No Estado de Sao Paulo, existem dispositivos que abordam
diretamente a situagdo escolar dos imigrantes em situagcdo irregular e
reforcam o dever das escolas estaduais que ministram o ensino fundamental
e médio de receberem e efetivarem os pedidos de matricula dos alunos
estrangeiros (Conselho Estadual de Educagdo 1995, 1997 e 2008). O
Conselho Municipal de Educag¢do de Sao Paulo (n° 17/04, aprovado em
27/05/2004), afirmou o mesmo principio para as escolas municipais. Tais
reafirmagdes mostraram-se necessarias, pois o Estatuto do Estrangeiro
vigente d4 margem a interpretagdo de que os alunos em situacdo irregular
ndo podem frequentar a escola. De acordo com esta lei, as unidades
educativas, de qualquer grau de ensino, apenas poderiam efetivar a matricula

3 Colaborou na redagdo deste ponto: Giovanna Modé Magalhaes.
4 Entre eles o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966 — ratificado pelo pais em
1991.

5 MAGALHAES, Giovanna Modé. Fronteiras do Direito Humano a Educacéo: um estudo sobre os imigrantes
bolivianos nas escolas publicas de Sdo Paulo. 2010. 184f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educagio,
Univesidade de Sao Paulo, 2010.
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dos estrangeiros “devidamente registrados” (art. 48). A norma diz ainda que
a presenga de imigrantes nas escolas deve ser imediatamente relatada ao
Ministério da Justi¢a — proposi¢do ja desaplicada em respeito aos principios
constitucionais vigentes®. O Projeto de Lei n° 5655/2009, mais conhecido
como novo Estatuto do Estrangeiro, em seu art. 5°, traz um esclarecimento
a esse respeito que deve facilitar o cumprimento da norma constitucional e
garantir a educagdo a todos, sem restri¢oes.

De todo modo, ainda que a Constitui¢do garanta o direito de todos a
educacdo, com ou sem documentagdo regular no pais, a falta de documentos
ainda ¢ relatada como um entrave para entrar nas instituicdes educativas
(quando solicitam que demonstrem situagdo regularizada no Brasil), para
mudar de escola (quando ndo emitem o historico escolar), e mesmo para
concluir o curso ja realizado (com a ndo emissdo do certificado de conclusado
de curso). Especialmente no caso dos que ndo possuem documentos, a
burocracia e a falta de informagdes sobre os direitos educativos sao barreiras
evidentes’.

Uma vez dentro da escola, existem desafios de grande magnitude
para as politicas educativas, hoje ainda ignorados pelo poder publico: nio
existem agdes focalizadas (exceto iniciativas pontuais) que considerem as
especificidades dos imigrantes em nenhuma esfera (municipal, estadual
ou federal), nivel ou modalidade de ensino. Sao frequentes os relatos de
discriminacao, nao valorizacdo da diversidade cultural e, especialmente,
barreiras relacionadas ao idioma — escrito e falado. Nesse sentido, ha
propostas de acdes de combate a discriminacao e valorizagdo da diversidade
cultural, e, com relacdo ao idioma, a garantia do ensino do portugués como
segundo idioma. Especificamente para as escolas com maior concentragao
de imigrantes dos paises vizinhos latino-americanos, propoe-se a oferta de
livros e publicagdes também em espanhol e uma capacitacao de professores
e funciondrios para que possuam algum conhecimento do castelhano, bem
como uma no¢ao minima das novas realidades migratorias das quais esses
estudantes fazem parte?.

No nivel universitario, o ensino publico no Brasil ¢ ainda bastante

6 MAGALHAES, Giovanna Mod¢. Fronteiras do Direito Humano a Educagdo: um estudo sobre os imigrantes
bolivianos nas escolas publicas de Sdo Paulo. 2010. 184f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educagio,
Univesidade de Sao Paulo, 2010.

7 MAGALHAES, Giovanna Mod¢. Fronteiras do Direito Humano a Educagdo: um estudo sobre os imigrantes
bolivianos nas escolas publicas de Sdo Paulo. 2010. 184f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educagio,
Univesidade de Sdo Paulo, 2010; e Plenaria Livre: “O Direito a Educagdo da Populagdo Imigrante em Sdo
Paulo”, A¢ao Educativa e CAMI, 28 de fevereiro e 28 de abril de 2010, SP.

8 Plenaria Livre: “O Direito a Educagio da Populagdo Imigrante em Sao Paulo”, A¢ao Educativa e CAMI, 28 de
fevereiro e 28 de abril de 2010, SP.
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restrito, mesmo para os brasileiros: atualmente, apenas 11% dos jovens
entre 18 e 24 anos tém acesso ao ensino superior’. Do total da oferta
universitaria, apenas 25% ¢ publica — vagas que acabam sendo disputadas
numa competicdo acirrada. A outra parte, 75% da oferta, ¢ gerida pela
iniciativa privada, em geral com custos altos. Para permitir o acesso aos
estudantes de baixa renda ao ensino universitario, o governo federal e as
universidades vém implementando alguns programas nos tultimos anos. E
o caso das cotas para estudantes de escolas publicas e/ou afrodescendentes
e indigenas nas universidades federais cuja regulamentacdo ¢ diferente em
cada universidade ou o Programa Universidade para Todos (Prouni) que
fornece bolsas de estudo integrais ou parciais em universidades privadas
para estudantes que possuam renda per capita familiar até¢ 1,5 (bolsa
integral) ou 3 até salarios minimos (bolsa parcial). Apesar de a Lei referir-
se apenas a brasileiros e de haver noticias de que nos primeiros anos do
Programa ndo se aceitava o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) como
documento de identificag@o, hoje esta limita¢do parece ter sido superada e o
programa foi estendido aos estrangeiros residentes, respeitando a igualdade
prevista da Constituicdo Federal. No site do Prouni, por exemplo, o RNE
esta atualmente incluido entre os documentos de identificacdo aceitos.

Além disso, ha um projeto de lei tramitando no Senado que visa
abrir a todos os estrangeiros, inclusive os ndo-residentes, a possibilidade de
aceder ao Prouni. E o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 324/11 do senador
Marcelo Crivella (PRB/RJ) cujo objetivo € principalmente aumentar o nivel
de internacionalizag¢do das universidades brasileiras, assegurando, conforme
uma das disposi¢des do projeto, prioridade para os estudantes africanos e
latino-americanos. Hoje, as universidades brasileiras ja4 possuem alguns
programas de bolsas para estudantes estrangeiros' que vém especificamente
ao pais para realizar os seus estudos, mas o nimero de beneficiados ainda ¢
reduzido.

Entre os imigrantes que vivem aqui ainda s3o poucos os que buscam
o ensino universitario. Os motivos podem ser varios, em especial a falta
de acesso a restrita oferta de ensino publico gratuito. Para o acesso a rede
privada, por outra parte, o impedimento ¢ a falta de condigdes financeiras,

9 Ministério da Educagao.
10 BRASIL. Lei 11096/05. Lei e regulamentos disponiveis em: <http:/prouniportal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat_view&gid=50&Itemid=122>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.

11 Cf. UNIVERSITARIOS AFRICANOS GANHAM BOLSA PARA ESTUDAR NO BRASIL. In: Portal
Universia. Disponivel em: <http://noticias.universia.com.br/mobilidade-academica/noticia/2005/12/20/454442/
universitarios-africanos-ganham-bolsa-estudar-no-brasil.html>. Acesso em: 14 out 2011.
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além da falta de tempo e energia em razdo das jornadas de trabalho intensas
que realizam.

Com relagdo aos refugiados, algumas universidades ja apresentam
programas que incentivam o acesso destes a formacdo universitaria. A
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar - SP) e a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) garantem vagas — no minimo uma em cada curso
por ano - para refugiados®? e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
também possui um programa de acesso para estes®.

No que se refere a equivaléncia de certificados, titulos e estudos, o
tema estd sendo discutido no Mercosul com alguns avangos, ainda timidos.
Em nivel basico e médio ndo técnico hd uma tabela de equivaléncia que
facilita a identificagdo da série em que devem ser matriculados os estudantes
que migram entre os paises do Mercosul. Nas reunides entre autoridades
regionais hd um interessante intercdmbio de informagdes a respeito dos
sistemas educacionais de cada pais. Apesar disso, o reconhecimento dos
estudos permanece extremamente burocratico, com a necessidade de diversas
legaliza¢des de documentos. Em nivel universitario, ha um reconhecimento
dos estudos apenas para intercaimbios académicos temporarios de professores
e pesquisadores e ndo para o exercicio das profissdes*. O reconhecimento
permanente no Brasil de titulos de pds-graduagdo obtidos nos paises do
Mercosul segue o mesmo procedimento geral, devendo ser analisado por
alguma universidade brasileira que possua curso similar?.

12 UFSCar. Portaria GR n. 941 de 2008. Disponivel em:. http://www.ufscar.br/~prograd/novo/normas/port941.
pdf. UFMG. Resolugdo n. 3 de 19 de agosto de 2004.

13 Cf. http://www.ufjf.br/cri/refugiados/. Ultimo acesso em dezembro de 2011.

14 Cf. Decreto 5518/2005 que promulga o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decisdao CMC 04/99), Decisdao CMC 29/09
que regulamenta o Acordo, disponivel em: http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/DEC29
PT.pdf. Parecer CNE/CES 106/2007, disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces106_07.
pdf. Ultimo acesso em dezembro de 2011.

15 Parecer CNE/CES 106/2007, disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces106_07.pdf.
Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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4.3 Moradia

Diversas Convengdes Internacionais de direitos humanos garantem
o direito a uma moradia digna, tais como o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos Sociais e Culturais de 1966 em seu art. 11 ¢ a Convengao
Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial
em seu art. 5. Além disso, esta presente explicitamente na Constitui¢do
Federal, a partir de 2000, quando foi aprovada a Emenda Constitucional n°
26, que alterou o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Este artigo, que
trata dos direitos sociais ndo menciona explicitamente os estrangeiros, mas
também ndo restringe explicitamente tais direitos aos brasileiros. A redacdo
¢ a seguinte:

Saodireitossociaisaeducacao,asaude,aalimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Assim, uma interpretacdo conjunta das previsdes legais acima citadas
permite afirmar que juridicamente os imigrantes tém direito a uma moradia
digna. Apesar disso, no Brasil, as dificuldades para tornar efetivo o direito de
todos a uma moradia digna sdo muitas, ndo somente para os imigrantes. Para
enfrentar essa situagdo o governo langa mao de politicas publicas diversas
que buscam facilitar o acesso a moradia. Um dos maiores programas
habitacionais foi iniciado no ano de 2009, o “Minha Casa Minha Vida” que
tem por objetivo “criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicao
de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imoveis urbanos e
producdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal
de até R$ 4.650”. O objetivo da primeira etapa foi envolver um milhao
de moradias. Em 2011, o programa foi renovado com um montante ainda
maior de investimentos para envolver dois milhdes de moradias. Mas nao
se conhecem imigrantes que tenham se beneficiado deste programa, ou de
outros programas habitacionais, e somente aqueles que possuem residéncia
permanente poderiam entabular um processo de financiamento.

16 Art. 1°da Lei 11.977 de 07 de julho de 2009.
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Sublinhando a limitacdo da realidade imigrante com que se
trabalha, a das comunidades imigrantes na regido central da cidade Sao
Paulo, pode-se relatar que muitos imigrantes moram no mesmo local onde
trabalham. Isso ocorre em razdo da dinamica dos fluxos e do trabalho que
realizam, em grande parte em oficinas de costura e também em razao da
falta de documentos. Quando os imigrantes buscam alugar um imoével,
muitos sublocam de brasileiros ou imigrantes residentes ha mais tempo
no pais. Como garantia de pagamento do aluguel, apresentam o seguro-
fianca (pagamento de um montante de 3 vezes o valor do aluguel, o qual ¢
devolvido ao final do contrato). Em razdo da condi¢do juridica vulneravel,
0s pregos propostos pelos proprietarios sdo mais altos. Sem alternativas, os
imigrantes tendem a aceitd-los e isso pode vir a ser uma fonte de conflito
com os moradores brasileiros, em razdo do consequente aumento dos precos
gerais dos aluguéis.

A Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre a Moradia Adequada
como elemento do direito a um padrdo de vida digno, a brasileira Raquel
Rolnik, em seu Relatdrio anual de 2010, corrobora esta avaliagdo. Como ja
dito, as dificuldades para alugar um imével em grandes cidades como Sao
Paulo sdo imensas para todos. Os imigrantes, no entanto, sdo particularmente
vulneraveis. Segundo o relatorio, a xenofobia, a incerteza sobre a renda,
a indocumentacado, além da falta de informagdo e a pesada burocracia sdo
fatores que dificultam ainda mais a efetivacdo do direito a moradia para
este grupo. Alids, esta ¢ uma das afirmagdes da Resolu¢do do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas sobre Moradia Adequada de 30
de setembro de 2010, ao expressar a preocupacdo de que deterioracdes
na situagdo geral de moradia afetem desproporcionalmente, entre outros
grupos, os imigrantes.

17 Disponivel em: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/478/94/PDF/N1047894.
pdf?OpenElement >. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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4.4 Contas e crédito bancario

Os documentos necessdrios a abertura de contas bancérias sao
definidos pelo Banco Central do Brasil e consistem basicamente em:
documento de identificagdo, Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), que ¢ o
registro junto a Autoridade Fiscal brasileira, e comprovante de endereco.
Parecem documentos simples, mas muitos imigrantes ndo os possuem.

Em 2010, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), por meio da
Resolucdo Recomendada n® 12, abordou a questao, solicitando ao Ministério
da Justica que tomasse as providéncias necessarias para que o documento
provisorio entregue no momento da requisi¢do da Carteira de Identidade de
Estrangeiro (CIE) seja aceito como “prova suficiente de identidade do
estrangeiro para fins de exercicio de direitos e obrigagdes, tais como, dentre
outros, a abertura de conta corrente em instituicdo bancaria brasileira”.
Todavia, como o proprio nome da resolu¢do deixa claro, trata-se apenas de
uma recomendagao.

Na pratica, sabe-se que nem todos os bancos t€ém aceitado o protocolo
de encaminhamento da CIE como documento de identifica¢do valido. Além
das dificuldades ligadas a impossibilidade de trabalhar com o sistema
bancério, esta negativa de abertura de conta gera problemas também para o
processo de regularizacdo dos imigrantes, pois nas segundas fase da Anistia,
e também do Acordo do Mercosul, quando os imigrantes transformam os
seus documentos provisorios em permanentes, a comprovagdo de renda
necessaria poderia ser feita com a apresentagdo dos extratos bancarios.

O imigrante tem ainda outras dificuldades para abrir contas bancérias,
mesmo que o documento provisorio seja aceito como identificacdo. Muitas
instituicdes bancarias pedem um comprovante de renda que servird ao
processo de analise de crédito, uma vez que o pedido de abertura de conta
deve ser aprovado pelo banco e baseia-se em critérios que ele mesmo
estabelece, relativos, por exemplo, a renda.

Deste modo, temos trés niveis de dificuldades nesta questdo. Para
os imigrantes sem documentos, ¢ impossivel abrir uma conta bancéria em
razdo da falta de um documento de identificagdo aceito. Para aqueles que
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J& iniciaram o procedimento de obtencdo dos documentos, mas ainda ndo
receberam a CIE, ha que se esperar que sejam implementadas as medidas
destinadas a cumprir a Resolucdo Recomendada n® 12 do CNIg para que
o protocolo de encaminhamento da CIE seja aceito como um documento
de identificagdo valido. Por fim, mesmo para aqueles que ja possuem a
documentacdo, mas que ndo consigam comprovar a sua renda, como 0s
trabalhadores informais que compdem uma grande parcela dos imigrantes,
ha dificuldades em abrir uma conta bancaria. E mais uma fonte de
vulnerabilidade para os imigrantes, que precisam guardar suas economias
em casa, ou acabam depositando-as em contas de familiares, amigos e até
mesmo de seus patroes.

58



Acesso a Direitos Bisicos

4.5 Remessas

Aimportancia das remessas dos trabalhadores imigrantes ndo somente
para o sustento dos seus familiares, mas também para a economia de muitos
paises em desenvolvimento ja foi demonstrada por muitos estudos. Os
trabalhadores migrantes, em sua maioria, ndo recebem grandes salarios em
suas ocupacdes nos paises de destino. Apesar disso, enviam um percentual
consideravel de sua renda para suas familias que permaneceram no pais
de origem. As altas taxas que sdo cobradas para a realizagdo de remessas
internacionais geram um grande 6nus para os que duramente trabalham para
conquistar o seu sustento e de suas familias, e sdo obrigados a deixar parte
consideravel de seus ganhos para as empresas ou bancos que realizam estas
operag¢des financeiras, ou ainda para os Estados, sob a forma de tributo.

Um breve levantamento junto as empresas que realizam este servigo
no Brasil permitiu constatar que os valores pagos a titulo de taxas sdo
bastante altos. Para os paises de origem das maiores comunidades, como
a Bolivia, ou mesmo para a América Latina em geral, algumas empresas
cobram taxas menores, mas ainda assim consideraveis. Nao se tem noticia
de qualquer tipo de negociagdo entre o Brasil e outros paises para reduzir
0 preco pago por estas transferéncias, ou para facilitar a burocracia desta
operacao.
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5. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

A relagdo dos imigrantes com o sistema previdencidrio brasileiro
¢ insatisfatoria. Poucos imigrantes inscrevem-se no sistema, € um niimero
ainda menor contribui regularmente. A falta de capacitagdo do 6rgdo para
lidar com a populagao imigrante pode ser uma das explicagdes. Os imigrantes
relatam que, ao se inscreverem, nao recebem informacao adequada sobre os
direitos e deveres que passam a possuir como contribuintes estrangeiros.
O que ja ¢ um problema comum ao servigo publico brasileiro agrava-se
quando envolve pessoas que desconhecem totalmente o seu funcionamento.

Além disso, a informalidade, outro problema que atinge toda a
sociedade brasileira, também ¢ a realidade de muitos imigrantes. Alguns nao
possuem condi¢des de formalizar o seu trabalho. Outros, que chegam com a
inten¢do de ficar pouco tempo no Brasil e economizar o maximo a sua renda
para envia-la ao pais de origem, ndo tém interesse em formalizar sua estada
no Brasil, o que implicaria pagar impostos e contribui¢des previdenciarias.
Ocorre que muitos deles acabam ndo voltando aos paises de origem, ou
voltam apenas em idade avancada, e entdo se véem desamparados por nao
serem segurados por nenhum sistema previdenciario.
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Exemplo disso ¢ amigragdo de brasileiros para o Paraguai nas décadas
de 50 a 80, onde constituiram a segunda maior comunidade de brasileiros no
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos. Estes imigrantes, em sua
maioria oriundos do sul do Brasil, foram atraidos pelo baixo custo das terras
vendidas a estrangeiros durante o governo do ditador Alfredo Stroessner, de
1954 a 1989. Diante da expansao dos monocultivos, em especial da soja, os
pequenos produtores foram aos poucos sendo marginalizados e for¢ados a
vender suas propriedades, o que gerou, a partir de 1990, um massivo retorno
destes emigrantes brasileiros. Eles passaram 30 ou 40 anos fora do Brasil e,
ao retornar, encontram dificuldades semelhantes a dos imigrantes, mas em
seu proprio pais. A auséncia do Estado e a total falta de informacao, seja por
parte do governo paraguaio ou do governo brasileiro, contribuiram para que
estes migrantes passassem todas estas décadas sem contribuir formalmente
para a Previdéncia Social brasileira ou para o Instituto Paraguaio de
Seguridade (IPS). Assim, hoje, estdo totalmente desprovidos dos beneficios
de uma aposentadoria.

Diante do desconhecimento dos diversos acordos que existem, em
especial os multilaterais e regionais recentemente em vigor, uma campanha
de incentivo e esclarecimento seria de grande utilidade. A possibilidade
de reconhecimento dos periodos de contribui¢do poderia ser um elemento
de motivagdo a formalizacdo do trabalho daqueles que possuem essa
possibilidade econdmica.
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5.1 Acordos de seguridade social vigentes

O Acordo Multilateral de Seguridade do Mercosul, em vigor no
Brasil desde a publicacdo do Decreto n® 5722/2006 ¢ aplicavel ndo s6 aos
nacionais dos Estados Partes, mas também a nacionais de outros paises que
tenham prestado servigos em mais de um pais do Mercosul (art. 2, al. 2).
Além disso, o Brasil mantém acordos bilaterais com Cabo Verde, Espanha,
Grécia, Chile, Italia, Luxemburgo e Portugal. Recentemente, em 1° de maio
de 2011, entrou em vigor também a Convengao Multilateral Iberoamericana
de Seguranca Social. Em janeiro de 2012 os instrumentos de ratificagdo
depositados j4 sdo nove: Bolivia, Brasil, Chile, Equador, El Salvador,
Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai. No entanto, para a efetiva aplicacdo
do Acordo ¢ necessario subscrever o Acordo de Aplicacdo, o que ja foi feito
por sete paises: a Espanha (13 de outubro de 2010), a Bolivia (18 de abril
de 2011), o Brasil (19 de maio de 2011), o Equador (20 de junho de 2011),
o Uruguai (26 de julho de 2011), o Chile (01 de setembro de 2011) e o
Paraguai (28 de outubro de 2011)!, de modo que entre estes o acordo ja
produz efeitos, mas ainda ndo se tem noticias a respeito da sua utilizacao
pelos beneficiarios.

Além destes, esta atualmente em tramita¢ao no Congresso Brasileiro
a ratificagdo de trés outros acordos com Alemanha, Bélgica e Japao. Este
ultimo ¢ destino de grande parte da emigracao brasileira, para a qual este
acordo trard importantes beneficios.

1 Informagdes disponiveis em: http://www.oiss.org/spip.php?Article5336. Acesso em dezembro de 2011.
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Principais beneficios previstos pelos acordos internacionais vigentes:

Vigéncia Beneficios no Brasil Beneficios no pais estrangeiro

Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por Beneficios por morte, por idade, por
invalidez, por invalidez por acidente do trabalho invalidez, por maternidade, por incapacidade
07 de fevereiro de 1979 e por tempo de contribui¢do; salario-familia; temporaria de trabalho, por acidente do
auxilio-doenga; auxilio-doenga por acidente do trabalho, por doenga profissional e prestagdes
trabalho. familiares.

Brasil e Cabo
Verde

Beneficios por morte, por idade, por
invalidez, por doen¢a profissional, por
incapacidade temporaria de trabalho, por
acidente do trabalho, por doenga profissional
e por maternidade.

Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por
invalidez, por invalidez por acidente do trabalho;
salario-familia; auxilio-doenga; auxilio-doenga
por acidente do trabalho.

Brasil e Chile 01 de margo de 1994

Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por | Beneficios por morte, por invalidez, por
invalidez, por invalidez por acidente do trabalho idade, por doenga profissional, por acidente

Brasil e | 01 de dezembro de e por tempo de contribui¢do; salario-familia; do trabalho, por incapacidade temporaria

Espanha 1995 0 P . . <
auxilio-doenga; auxilio-doenga por acidente do de trabalho e por maternidade; protegdo
trabalho; auxilio-acidente. familiar.
Pensido por morte; aposentadorias por idade, por Beneficios por morte, por idade, por
invalidez, por invalidez por acidente do trabalho invalidez, por maternidade, por doenga

Brasil e Grécia 01 desetembrode 1990 | e por tempo de contribui¢do; salaro-maternidade; profissional, por acidente do trabalho e
auxilio-acidente; auxilio-doenga; auxilio- | por incapacidade temporaria de trabalho; e
reclusdo; auxilio-doenga por acidente do trabalho; prestagdes familiares.

Beneficios por morte, por idade, por
invalidez, por maternidade, por doenga
profissional, por incapacidade temporéria do
trabalho e por acidente do trabalho; e seguro
contra tuberculose.

Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por
invalidez, por invalidez por acidente do trabalho;
auxilio-doenga; auxilio-doenga por acidente do
trabalho; auxilio-acidente.

Brasil e Italia 05 de agosto de 1977

Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por

invalidez, por invalidez por acidente do trabalho Beneficios por morte, - por idade, - por

Brasil c invalidez, por doenga profissional, por

1 1 ibuigdo; ilio- ; . .
Luxemburgo 01 deagosto de 1967 e por tempo de cornltnbulgao, auxt K? doc?g_:a, acidente do trabalho ¢ por maternidade; e
auxilio-doenga por acidente do trabalho; auxilio- L. P
. salario-familia.
acidente.
Pensido por morte; aposentadorias por idade, por
. invalidez, por invalidez por acidente do trabalho | Beneficio por morte, por idade, por invalidez,
Brasil e HON L P . .
Portugal 25 de margo de 1995 e por tempo de contribui¢do; salario-familia; por maternidade, por doenga profissional e
& auxilio-doenga; auxilio-doenga por acidente do | por acidente do trabalho.
trabalho; auxilio-acidente.
0T de junho de 2005
(vigéncia
internacional)
No  Brasil  entrou | Pensdo por morte; aposentadorias por idade, por | Beneficios por morte, por idade avangada,
Mercosul . . . 0 . . . P
em vigor com a | invalidez; auxilio-doenga; por velhice e por invalidez; e auxili-doenga.
promulgacio do

Decreto n®5722/2006)

[acréscimo nosso].
Fonte: PREVIDENCIASOCIAL. Guia Informativo destinado a trabalhadores brasileiros
em regioes de fluxo substancial de emigrantes internacionais. Disponivel em: http://
www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/4_081020-101859-728.pdf. Ultimo acesso
em dezembro de 2011.

Prestacdes  pecuniarias
porinvalidez, por velhice,
por sobrevivéncia, por
acidentes de trabalho e
doengas profissionais(art.
39

Prestagdes ~ pecunidrias  por
Conv CnGAO | 4o o i de 2011 1nva11d.eZA, por Velhlce., por
Iberoamericana de (no Brasil) sobrevivéncia, por acidentes
Seguranga Social de trabalho e doengas
profissionais(art. 3 °).

Fonte: Elaboragdo propria.
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6. DIREITOS POLITICOS

6.1 Direitos politicos dos imigrantes no Brasil

Nenhum direito politico é reconhecido aos imigrantes no Brasil.
Nao podem nem mesmo participar “da administragdo ou representagdo de
sindicatos ou associacdes profissionais (...)*”. Eles s6 podem se associar para
fins culturais, religiosos, recreativos, beneficentes, etc2. No projeto de Lei n°
5655/09 as atividades politico-partidarias e associagdes com fins politicos
continuam proibidas (art. 8), mas passam a ser garantidos os direitos de
sindicaliza¢do de forma geral (art. 5, VIII).

No que serefere ao direito ao voto e eleicao dos imigrantes, a proibi¢ao
¢ estabelecida pela Constitui¢do (art. 14 §2° e art. 14 §3°, I) e o Brasil € o
unico entre os paises da América do Sul a ndo reconhecer o direito ao voto dos
estrangeiros em nenhum nivel da administragdo politica. Algumas propostas
de Emenda a Constitui¢do foram apresentadas ao Congresso Nacional nas

1 Art. 106, VII da Lei 6815/80.
2 Art. 108 da Lei 6815/80.
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ultimas duas décadas, conforme apresentado no ponto 1.4, mas nenhuma
prosperou. Atualmente comeca a se construir uma mobilizacdo entre os
proprios imigrantes a respeito da importancia do voto, de ser representado
e até mesmo de ter representantes no Congresso Nacional®. Para muitos,
parece uma luta utdpica a primeira vista. Quando se debrugam sobre o tema,
no entanto, descobrem que se trata de uma luta internacional e que muitos
paises ja reconhecem esse direito aos imigrantes. Neste processo também
tomam consciéncia ndo somente do elemento representativo do voto, mas
do seu potencial de construir cidadania e inclusao.

3 No dia 06 de novembro de 2011 foi realizada uma oficina no Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante (CDHIC) a respeito deste tema com a participag¢do de cerca de 40 imigrantes.
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6.2 Direitos politicos dos emigrantes brasileiros

Os emigrantes brasileiros podem votar somente nas elei¢des
presidenciais (art. 225 do Codigo Eleitoral). Na ultima elei¢do presidencial,
em 2010, foram considerados aptos a votar apenas 200 mil brasileiros dos
cerca de 3 milhdes que viviam no exterior. Apesar do pequeno percentual
diante do numero total, houve um consideravel acréscimo em comparagdo
com a eleicdo anterior. Muitos obstaculos permanecem, desde a perda
do vinculo com a realidade brasileira, a distancia dos locais de votagao e
o medo de serem denunciados, no caso dos irregulares. O Ministério de
Relagdes Exteriores do Brasil tem buscado utilizar-se dos canais proprios de
comunicag¢do dos emigrantes, tais como radios, jornais e sites de brasileiros
nestas comunidades para restabelecer este vinculo e esclarecer que as
Embaixadas e Consulados nao trabalham em conjunto e ndo estdo a servi¢o
das autoridades migratdrias locais.

A titularidade de direitos politicos tem relacdo estreita com a
mobilizagdo politicaem defesa do reconhecimento e garantia de direitos civis,
sociais, econdmicos e culturais, tanto de emigrantes como de imigrantes.
Nos tltimos anos, a organizagdo dos emigrantes levou a conquista de uma
série de politicas para estas comunidades. Os emigrantes reivindicam apoio
e orientacdo juridica do Brasil, negociacdo de acordos que tornem efetivos
os seus direitos, entre outros. Em 2010, foi editado o Decreto n® 7214 de
15 de junho de 2010* que define as diretrizes da politica governamental
para as comunidades brasileiras no exterior. Neste mesmo decreto cria-
se o Conselho de Representantes Brasileiros no exterior (CRBE) “para
assessorar o Ministério das Relagdes Exteriores em assuntos de interesse das
comunidades brasileiras no exterior, incluindo a colaboragdo na preparagdo
das Conferéncias ‘Brasileiros no Mundo’” (art. 4°).

No dia 03 de maio de 2011, o CRBE estava reunido em Brasilia
e paralelamente a agenda oficial dos Conselheiros, foi organizado pelo
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), pelo Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC), pelo Projeto de Extensdo Universitaria
“Educar para o Mundo” (IRI/USP), pelo Grupo Brasil e Desenvolvimento

4 Disponivel em : <http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/decreto-7.214-de-15-06-2010/decreto-
7214-15junho2010.pdf>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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(B&D) e pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) um
debate entre os membros do CRBE e representantes dos movimentos sociais,
Universidade e governo que trabalham no tema da imigragdo no Brasil.
Todos ressaltaram a convergéncia das agendas de emigrantes brasileiros
e imigrantes no Brasil, pois os problemas enfrentados sdo sempre muito
similares. Diversas questdes concretas foram debatidas: a visdo securitdria
aplicada aos migrantes, as dificuldades para obter documentos e a restri¢ao
de direitos que atinge os que ndo os possuem, o crescimento da migragdo
feminina, a organizacdo politica dos migrantes para defender seus direitos,
entre outros. Em todos os casos, a necessidade e a conveniéncia de um
maior didlogo entre os envolvidos nos processos de imigra¢dao e emigracao
no territdrio brasileiro ficou clara.
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7. POLITICAS DE INTEGRACAO

7.1. Politicas governamentais para integragdo dos imigrantes’

No Brasil ndo existem politicas publicas especificas para promover
a integracdo dos imigrantes a sociedade brasileira. Existem alguns fundos
que, no entanto, poderiam ter alguma utilizacao neste sentido, como o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego e destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econémico(art.239 daConstitui¢ao). Este fundo éfinanciadoprioritariamente
pelo Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), que sdo duas contribui¢des que
os empregados publicos e privados recolhem. Assim, muitos trabalhadores
migrantes que possuem carteira assinada contribuem para esse fundo. Além
disso, a Defensoria Publica da Unido j& pediu, em pelo menos um caso, que
as multas aplicadas a estrangeiros que empregavam outros estrangeiros em
condi¢des degradantes sejam devolvidas a este fundo. A grande questio ¢
que ndo ha nenhuma a¢do ou projeto especifico do Ministério do Trabalho

1 Colaborou na redagdo deste ponto: Tatiana Chang Waldman.
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para a inser¢do dos trabalhadores migrantes, incentivo a sua formalizagao,
capacitacdo, etc.

No campo educacional, um programa governamental importante ¢ o
Programa Universidade para Todos, que promove e facilita o acesso ao ensino
universitario e esta aberto aos imigrantes. Nao ¢ uma iniciativa especifica de
integracdo da comunidade imigrante, mas tem potencial para promover esta
integragdo. Outras iniciativas bastante localizadas e embriondrias também
podem ser citadas. E o caso do Programa Escola Intercultural Bilingue de
Fronteira (PEIBF), que foi criado em 2005 por uma acao bilateral de Brasil
e Argentina e, em 2009, ja contava com a participacdo de 26 escolas dos
quatro paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), mais a Venezuela.
Segundo informacdes institucionais disponibilizadas no site do Ministério
da Educacao brasileiro:

A metodologia adotada no projeto ¢ a de ensino
por projetos de aprendizagem. Os professores, de
ambos os paises, realizam o planejamento das aulas
juntos e determinam em quais partes do projeto os
professores realizardo o intercdmbio, pelo menos
uma vez por semana. Portanto, o que ocorre no
PEIBF ndo ¢ o ensino de lingua estrangeira, mas o
ensino em lingua estrangeira, criando um ambiente
real de bilingiiismo para os alunos. O foco ¢ a
integracao, a quebra de fronteira, além da ampliacao
das oportunidades do aprendizado da segunda
lingua2.

Na cidade de Sao Paulo, a presenca de imigrantes ¢ bastante
significativa e demandaria acdes do Poder Publico que visassem a sua
inser¢ao na sociedade brasileira, e garantissem o respeito e o reconhecimento
as suas culturas. Apesar disso, de forma geral, ndo existem programas
governamentais para a integracdo dos imigrantes. Existem apenas alguns

2 Cf. PORTAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index.
php?0ption=com_content&view=article&id=12586&Itemid=86>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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museus que valorizam este legado cultural. O Memorial da América Latina
estd em uma esplanada de mais de 84 mil metros quadrados que incluem
uma biblioteca, uma praga, um pavilhdo, um auditorio, um saldo de atos e
uma galeria. Foi criado em 1989 com o objetivo de ser um espaco para que
brasileiros e hispano-americanos se conhe¢gam mutuamente permitindo o
estreitamento das relagdes culturais, politicas, econdmicas e sociais do Brasil
com os demais paises da América Latina. Mas o Memorial ainda possui o
desafio de se aproximar mais das diversas comunidades de imigrantes. O
conceito e o projeto cultural foram desenvolvidos pelo antrop6logo Darcy
Ribeiro®.

Um dado interessante de apropriagdo deste espago ¢ a realizacdo
dos festejos da independéncia da Bolivia e das celebragdes em homenagem
as Virgens Padroeiras de Copacabana e Urkupifia na praga do Memorial.
Este evento reune todos os anos a comunidade boliviana de Sao Paulo,
organizada na Associacdo Cultural de Grupos e Conjuntos Folcloricos
Bolivia Brasil. Os desfiles que promovem neste dia impressionam pela
beleza, e os brasileiros que passam pelo local se surpreendem também com
o tamanho desta comunidade, fato que ¢ desconhecido por grande parte da
populagdo paulistana.

Ha ainda o Memorial do Imigrante, localizado no bairro da Mooca,
a Rua Visconde de Parnaiba, n° 1316. E um museu vinculado a Secretaria
de Estado da Cultura que esta, atualmente, em processo de restauro das
edificagdes, sem previsdo de término. O local que abriga hoje o museu foi,
no passado, a Hospedaria dos Imigrantes na cidade de Sao Paulo, que chegou
abrigar, temporariamente, quase trés milhdes de pessoas que vinham para a
cidade de Sao Paulo e depois eram alocadas nas lavouras, nucleos coloniais
ou nas industrias do Estado. Como museu, dentre outras atragdes, ele
apresenta o acervo historico da Hospedaria e ha a possibilidade de solicitagao
de emissdo de certiddes e atestados de desembarque de imigrantes no Porto
de Santos*. Note-se que dentro do complexo do Memorial do Imigrante
encontra-se a casa “Arsenal da Esperanga”, que acolhe pessoas em situagao
de rua, mesmo lugar em que, todos os anos, ¢ realizada a Festa do Imigrante®.

3 Cf. MEMORIAL DA AMERICA LATINA. Disponivel em: <http://www.memorial.sp.gov.br/>. Ultimo acesso
em dezembro de 2011.

4 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Memorial do Imigrante>. Acesso em 3 de junho de 2011.
5 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Memorial do Imigrante>. Acesso em 3 de junho de 2011. Mais
informagdes podem ser encontrados no endereco: http://www.memorialdoimigrante.org.br/index6.html
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Do ponto de vista local, a inser¢do dos imigrantes em seus bairros
e o empoderamento dos locais onde vivem ¢ um grande desafio, mas a
preocupacdo do Poder Publico com o tema ainda ¢ bastante restrita e as
iniciativas partem em geral das proprias comunidades. A comunidade
boliviana de Sao Paulo, a titulo de exemplo, se localizava tradicionalmente
em alguns bairros da regido central de Sdo Paulo como o Bras, Bom Retiro
e Pari. A comunidade comecgou a se reunir informalmente em uma praca
da regido. Com o aumento do movimento, uma feira ali se instalou. Ela foi
oficializada e ganhou uma praga propria, rebatizada de Praca Kantuta, nome
de uma flor tipica do altiplano boliviano. Aos domingos, além da feira com
produtos e comidas tipicas bolivianas, também ha espaco para atividades
com temas culturais e politicos.

Em novembro de 2010, o Projeto de Extensdo Universitaria “Educar
para 0 Mundo” do Instituto de Rela¢des Internacionais da Universidade de
Sao Paulo (IRI/USP), promoveu uma oficina de grafite em um dos muros da
praga. Participaram das atividades os filhos dos feirantes e algumas criangas
brasileiras e imigrantes da Escola Municipal Infante Dom Henrique,
localizada nas proximidades da Praca. Grafiteiros convidados colaboraram
nesta atividade e desenharam motivos bolivianos ¢ andinos no muro da Praga
Kantuta, valorizando os simbolos e a cultura dos imigrantes que trazem um
pouco da Bolivia para enriquecer o Brasil.

Do mesmo modo, a comunidade paraguaia, através da Associacao
Japayke e com o apoio das centrais sindicais brasileiras, partidos politicos
e de organizagdes sociais que trabalham com migrantes, conseguiu um
compromisso da Prefeitura de Sdo Paulo para a reforma da Praca Nicolau
Morais de Barros, localizada no limite entre os bairros da Barra Funda e do
Bom Retiro, onde vive a maior parte da comunidade paraguaia. A reforma
pretende aproximar a paisagem local & do Paraguai, com arvores frondosas
para relembrar as tardes com tereré no seu pais de origem®.

6 INTEGRACION PARAGUAY-BRASIL “JAPAYKE”. In: Conexién Migrante. Sio Paulo, junho de 2011. Ano
2 namero 8. p. 9.
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8. INFORMACAO E MEIOS DE COMUNICACAO NO CONTEXTO
DAS MIGRACOES!

Os migrantes buscam informagao sobre seus direitos em diferentes
meios de comunicacdo impressos e digitais, como jornais, boletins, folders,
panfletos, televisdo, radio, sites, blogs, entre outros, tanto nos chamados
meios de comunicagdo tradicionais ligados a grandes corporagdes da midia
quanto em meios “alternativos” ou “comunitarios” voltados aos proprios
migrantes. Os migrantes acessam ainda midias mantidas por organismos
governamentais (como os portais da Policia Federal e do Ministério das
Relagdes exteriores, etc.) e consulados dos paises de origem. Mas as
informagdes dos drgaos governamentais, em especial da PF, ndo costumam
ser precisas e geram duvidas e problemas para os imigrantes.

1 Redigiu este ponto: Denise Cogo. Elaboragao a partir da revisao dos resultados de cinco pesquisas académicas
(quatro das quais concluidas e um quinta em andamento) em torno das relagdes entre usos ¢ produgéo de midias
por migrantes latino-americanos no Brasil, desenvolvidas entre 2002 e 2010 pelo grupo de pesquisa Midia,
Cultura e Cidadania do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias da Comunicagdo da Unisinos-RS-Brasil, www.
gpmidiacidadania.com. Na metodologia destas pesquisas priorizou-se a escuta de 180 migrantes oriundos de
diferentes paises latino-americanos que sdo usudrios (leitores, telespectadores, ouvintes, internautas, etc.), e, em
alguns casos, também produtores de midias, através do emprego de historias de vida, entrevistas em profundidade
e grupos de discussao.
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No ambito das midias tradicionais ou das chamadas midias massivas,
a televisdo ¢ um dos meios de comunicacdo amplamente utilizados pelos
migrantes. No entanto, a internet vem assumindo preponderancia na busca
de informacdo, através, por exemplo, da leitura das versdes online dos
jornais dos paises de origem, e da constituicdo e consolidagdo de redes de
circulagdo de informacdes que incluem migrantes e nao migrantes (através,
por exemplo, do uso de e-mails e das listas de discussdo). Vale destacar o
fato da Internet ser propensa a constituicdo de experiéncias e intercambios
transnacionais, pelos quais os migrantes podem articular multiplos territorios
geograficos e simbolicos.

No que se refere as midias “alternativas” ou “comunitarias” dirigidas
a migrantes, a busca de informagdes também se da em diferentes meios de
comunicag¢do impressos e digitais (incluindo a propria internet) produzidos e
distribuidos majoritariamente por organizagdes de apoio aos migrantes, como
as entidades ndo confessionais que atuam no atendimento aos migrantes,
como o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC),
em S3o Paulo, ¢ o Centro [talo Brasileiro de Assisténcia e Instrucdo as
Migracdes (Cibai-Migracdes), em Porto Alegre. Mas hé igualmente midias
produzidas por redes e organizagdes (formalizadas e ndo formalizadas)
de carater associativo mantidas por migrantes, ou mesmo por individuos
migrantes, que criam midias proprias (blogs, sites, etc.) e que podem contar,
eventualmente, para essa producgao, com redes de colaboradores voluntarios
situados em diferentes espacos geograficos e simbolicos.

Em alguns casos, a busca de informag¢des por parte dos migrantes
da-se igualmente em materiais de orientacdo (como cartilhas, por exemplo),
editados e distribuidos pelo governo federal, como aqueles que visam a
orientar o migrante sobre questdes relacionadas ao trafico de pessoas, ou
sobre procedimentos para a obtencdo de anistia de estrangeiros no Brasil.
Portais, como o da PF, e sites dos consulados dos paises de origem também
sdo utilizados para obtencdo de informagdes, especialmente quando se trata
da busca de esclarecimentos sobre questdes juridicas (regularizagdo, anistia,
etc.)

Entre as informagdes buscadas, os migrantes privilegiam, por um
lado, aspectos relacionados a cidadania cultural das migragdes (relatos
e narrativas que tematizam o cotidiano e as identidades dos migrantes; a
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difusdo de eventos e manifestagcdes culturais ligadas as migragdes, etc.),
e, por outro lado, a cidadania de carater sociojuridico (orientacdes sobre
regularizacdo juridica, busca de trabalho, moradia, etc.). Alguns migrantes
fazem uso das midias também para conhecer outras pessoas, estabelecer
vinculos e até mesmo para engajar-se em organizagdes de migrantes que
tém atuado na formulagdo de politicas migratdrias nos paises de origem,
orientadas especialmente as demandas por uma cidadania universal.

As redes sociocomunicacionais de familiares e amigos representam,
igualmente, espagos de conhecimento, contato e consumo de midias. A
internet, através do e-mail e especialmente dos chats, viabiliza, de modo
crescente, os contatos com familiares e amigos nos paises de origem, tendo
em vista a rapidez, instantaneidade e o custo reduzido da Internet, quando
comparado a outros meios de comunicacdo. Mas as redes, especialmente
as redes migratorias, funcionam também como espacos de interagdo, de
construcao e circulagao de informagdes entre os migrantes que nao dependem
exclusivamente da presenca e do consumo da midia tradicional.

O migrante busca informacdo tanto de seu pais de origem como
daquele em que se encontra, mantendo e atualizando os seus vinculos com
esses dois contextos através de meios que a oferecem, muitas vezes, em
versao bilingue, especialmente em portugués e espanhol.
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9. AGENDA DAS ORGANIZACOES DE MIGRANTES E OUTRAS
ORGANIZACOES SOCIAIS A RESPEITO DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS!

A agenda das organizagdes sociais que acompanham a tematica da
migragdo destacou-se na ultima década por lutas especificas e objetivas.
Pratica que contribuiu, sem davida, para algumas conquistas. Estas
conquistas, apesar de importantes, ainda ndo foram suficientes para mudar
o paradigma da seguranca nacional que inspirou o Estatuto do Estrangeiro
vigente. Assim, pontualmente podem ser citados: em Sdo Paulo, primeiro em
ambito municipal, logo estadual, resolucdes garantiram o acesso a educagao
para criangas e adolescentes. Do mesmo modo, o Sistema Unico de Saude
(SUS) deixou de exigir o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e comprovantes
de enderecos como requisitos obrigatorios para o atendimento a imigrantes e
pessoas em condig¢des de rua.

Por outro lado, o que se viu nos ultimos anos foi uma maior capacidade
de organizagdo e de incidéncia das comunidades de imigrantes através de suas
agrupagdes e associagoes. A articulacdo entre estas associagdes de imigrantes,

1 Redigiu este ponto: Paulo Illes.
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movimentos sociais e organizagdes sindicais aparece como uma tentativa de
superacao da visao dos imigrantes como objeto de projetos assistencialistas
para uma visao de sujeitos de direitos e sujeitos politicos, principios afirmados
na agenda internacional e local a partir do Férum Social Mundial de Migracdes
(FSMM).

Na busca por um novo paradigma norteador da luta das organizacdes
pelos direitos e pela integracao dos imigrantes no Brasil, emerge a construgao
de uma agenda conjunta, de modo a superar a falta de didlogo e de agdo
coletiva entre as forcas sociais. Nesse sentido, a busca de consenso aponta
para a constru¢do de um Plano de A¢do, no qual, sejam considerados alguns
temas fundamentais, tais como:

o Ratificacio da Convencdo da ONU Sobre os Direitos dos
Trabalhadores Imigrantes e dos Membros de suas Familias de 18 de
dezembro de 1990. O Brasil ¢ o Unico pais do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) que ainda nao a ratificou. Desde dezembro de 2010 a Convengao
encontra-se em tramitacao no Congresso Nacional.

o Mudanca da atual Lei de Migragdes, em vigor no pais desde 1980,
periodo da ditadura militar. O Estatuto do Estrangeiro contraria a prote¢ao
dos direitos humanos prevista na Constitui¢do de 1998 e diversos acordos
internacionais ratificados pelo Brasil. A Constituicao de 1988 afirma que a
Reptblica Brasileira tem como fundamento a dignidade da pessoa humana
e que os direitos fundamentais sdo garantidos a todos, de modo que os nao
documentados nao podem ser excluidos destas garantias. Além disso, os
instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos, construidos
com a Declaragdo Universal de 1948 e a partir dela, introduziram a idéia de
que eles sdao universais, inerentes a qualquer pessoa independentemente de
onde se encontre. Isso significa que os migrantes sdo sujeitos de direitos e
devem ser respeitados onde quer que tenham escolhido residir, estejam ou ndo
em condi¢ao regular no pais®.

J Direitos politicos dos imigrantes permanentes no Brasil, direito
de eleger e de ser eleitos. H4 uma Campanha Nacional em defesa destes
direitos. Em janeiro de 2010 foi entregue uma carta com os fundamentos
desta reivindicagdo aos presidentes da Camara dos Deputados (deputado
federal Michel Temer) e do Senado (senador José Sarney), bem como ao
chefe de gabinete do presidente Lula e ao atual ministro Gilberto Carvalho.

2 Conclusdes do FSMM, Porto Alegre, janeiro de 2001.
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O reconhecimento destes direitos passa pela aprova¢do de uma Emenda a
Constituigdo, uma vez que o texto constitucional s6 reconhece o direito de
votar ¢ de ser votado aos brasileiros natos e aos estrangeiros naturalizados.
Demanda-se também, ao Parlamento do Mercosul, que aprove um Acordo
regional reconhecendo o direito ao voto aos nacionais dos Estados Partes.

o Politica Nacional de Migracao. Ha4 uma Proposta do Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) que cria a Politica Nacional de Imigracao e
de Protecdao ao Trabalhador Migrante. Este texto, que foi objeto de consulta
publica e de aceitacdo pelas organizagdes sociais, “tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes, estratégias e acdes em relacdo aos fluxos
migratorios internacionais, com vistas a orientar as entidades e oOrgaos
brasileiros na atuac¢do vinculada ao fendmeno migratério, a contribuir para
a promogao e protecao dos Direitos Humanos dos migrantes e a incrementar
os vinculos das migragdes com o Desenvolvimento’”. Esta politica ainda nao
obteve o consenso de todos os ministérios envolvidos, condi¢ao indispensavel
para que a presidenta Dilma Rousseff possa assinar o decreto.

o Criacio de um Conselho de Politicas Migratorias e de Integraciao
dos Povos no ambito da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul).
Conforme o acordo constitutivo da Unasul, um pais membro pode submeter a
consideracao do Conselho de Delegadas e Delegados uma proposta de adogao
de politicas, criacdo de institui¢cdes, organizagdes ou programas comuns a
serem adotados por consenso. A criagdo de tal Conselho é coerente com a
linha de atuagdo do bloco que em duas de suas declaragdes afirmou rechacar
qualquer tentativa de criminalizacdo da imigragdo em resposta a adogao pela
Europa da Diretiva de Retorno, além de enfatizar importancia de garantir um
tratamento digno aos migrantes que contribuem ao desenvolvimento de seus
paises de destino.

o Criacdo de uma Secretaria de Politicas Migratorias. Atualmente
no Brasil, diversos o6rgdos sdo, de fato, determinantes para a construgdo e
a implementacdo de politicas migratérias: o Departamento de Estrangeiros
do Ministério da Justiga, a Divisdo de Imigragdo do Ministério de Relagdes
Exteriores e o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), do Ministério do
Trabalho e do Emprego. Destes, merece atencao especial o CNIg que, apesar
de ser um orgdo auxiliar, ¢ o lugar que congrega representantes de diversos
ministérios, sindicatos e da universidade.

3 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/politicamigrante/imigracao_proposta.pdf, Acesso em 23 de julho de
2011.
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O CNIg tem ainda, por parte do governo, impulsionado o debate
sobre politicas migratorias com a sociedade civil, além de adotar Resolugdes
Normativas que disciplinam concessao de vistos aos imigrantes. No entanto,
em defesa de uma politica de migragdo integral, que contemple tanto as
migragdes de brasileiros para o exterior, o retorno de emigrantes e a imigracao
em nosso pais, sempre sob o enfoque dos direitos humanos, defende-se a
necessidade da criagdo de uma Secretaria de Politicas Migratorias, vinculada
a Presidéncia da Republica. Esta secretaria deveria articular e promover a
implementagdo de uma politica migratoria coordenada entre estes Orgaos
e outros da Administragdo Publica, utilizando-se das demais experiéncias
e acimulos e cumprindo um papel de organismo aglutinador e gerador de
politicas sociais de inclusdo a migrantes, emigrantes e, inclusive refugiados.
Apoiaria a construgdo de politicas especificas nos municipios, bem como
estabeleceria parcerias com a sociedade civil, que tem uma grande base
e experiéncia de trabalho junto a este segmento social. Superando-se a
dispersdo de competéncias que por vezes dificulta o avango, uma das
principais tarefas desta nova institui¢do seria, sem duvida, fortalecer ainda
mais a postura do Brasil como um pais exemplo de acolhida para imigrantes
e livres da discriminagdo e da xenofobia, “seguindo o movimento contrario
dos paises do norte que fecham as fronteiras”, conforme as palavras do
presidente Lula, no momento da promulgacdo da Lei de Anistia.

Outros temas presentes na agenda que visam a plena inser¢do e
integragao dos imigrantes no Brasil sdo o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP), o Pacto Contra a Precarizagdo do Trabalho
em Sao Paulo e Pelo Trabalho Decente, o controle e 0 monitoramento do
cumprimento dos Acordos, Leis e Projetos de Regularizagdo Migratoéria, a
criacdo e a implementagdo de uma Secretaria de Politicas Migratorias em
Sdo Paulo para a articulagao de politicas em ambito municipal, entre outros.

Por fim, alguns espagos de incidéncia merecem atenc¢ao devido a sua
importancia para a busca da concretizagdo destas lutas, a saber: as Cupulas
Sociais do Mercosul, onde j& foram organizados trés Encontros de Migrantes
do Mercosul, o Férum Social Mundial de Migracdes (FSMM), o Conselho
Brasileiro do Mercosul Social e Participativo, o Forum Social Pelos Direitos
e Integra¢do dos Imigrantes no Brasil, o Dia Mundial dos Imigrantes e a
Marcha Mundial dos Imigrantes.
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