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Resumo

Nos Ultimos tempos o tema das politicas migratorias no Brasil tem se tornado imperativo.
A grande imprensa, revistas, trabalhos académicos, redes sociais, blogs, websites oficiais
do governo, e varios outros meios de comunicacdo estdo repletos de reportagens, comu-
nicados, divulgacdes e todo tipo de documentacao voltada a um dos temas mais bom-
basticos destes Ultimos anos - as migracdes internacionais. Inserido nas reversées tao
nitidas e fortes dos movimentos migratérios internacionais, o pais vai assumindo posicao
de destaque e lideranca na América Latina e constituindo-se como um pais de forte atra-
cao imigratoria. O governo atual, com seus compromissos claramente assumidos, busca
tracar rapidamente uma arquitetura oficial que dé conta das novas demandas e dos novos
conflitos, embora sempre carregando tracos seletivos, com frequéncia restritivos e com
discriminacao e xenofobia frente alguns grupos de migrantes. Pode-se afirmar que o tema
estara presente em quase todo o territorio brasileiro, tomara conta de debates nos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario) e nas instituicdes afins; enfrentara a pressao
das demandas de grupos sociais organizados e de ONGs , nacionais e internacionais que
batalham pela abertura das portas aos imigrantes pobres e vitimas de catastrofes sociais
e/ou climaticas.

Palavras-chave: Migracao internacional; Politicas migratdrias.

Abstract

Recently, the subject of migratory policy has become imperative in Brazil. The press,
magazines, academic studies, social media, blogs, official government websites, and va-
rious other modes of communication are full of reports, communications, propagations,
and every type of documentation, making international migration one of the most bom-
bastic topics in recent years. Embedded in the clear and strong reversals in the interna-
tional migration movement, Brazil is assuming its position of prominence and leadership
in Latin America and becoming an extremely attractive site for immigrants. The current
government, with its commitments clearly marked, is trying to quickly delineate an offi-
cial structure which takes into account the new demands and conflicts, despite granting
selective benefits, with restricted frequency, and discrimination and xenophobia with
respect to certain migrant groups. It is clear that the subject will become a presence in
almost every part of Brazil, taking into account the discussions of the three branches of
power (executive, legislative, and judiciary) and related institutions; confronting pres-
sure from national and international organized social groups and NGOs, who fight for the
opening of doors for poor immigrants and victims of social and natural disasters.

Palavras-chave: International migration; Migration policy.
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APRESENTACAO

Realizou-se no Rio de Janeiro, entre os dias 16/5
e 18/5 o semindrio “O Direito dos Migrantes no
Brasil” para discutir uma nova politica sobre o tema.
O encontro foi realizado pelo Ministério da Justica,
por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ). O
objetivo foi o de fortalecer a integracio social, a ga-
rantia e a protegio de direitos dos migrantes, por
meio de a¢des integradas, que compreendam aspec-
tos sociais, econdmicos e poll’ticos.

Representantes do poder publico, de organismos
internacionais, de organizagbes sociais e pesquisa-
dores participaram de painéis para debater as poli-
ticas publicas relacionadas A migracdo. As palestras
abordaram temas como direitos humanos, politicas
migratorias do Brasil e de outros paises, tréfico de
pessoas, reflgio e o projeto de lei n® 5.655/2009. A
proposta legislativa estd em tramitacio no Congresso
Nacional e propoe novas regras quanto ao ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no pais.

O crescimento e a estabilidade econémica do
Brasil tém atraido imigrantes de todo mundo. Em
2011, o Ministério da Justica registrou 1,466 milhao
de estrangeiros regulares vivendo no pais. Em 2010,
eram 961 mil. Esse contexto demanda que 6rgaos
governamentais e entidades que lidam com o tema
trabalhem na elaboracio e implementacio de acoes
visando & protecio dos direitos fundamentais aos mi-
grantes, com vistas a integragio social.

De fato, nos ultimos tempos o tema das politi-
cas migratérias no Brasil tem se tornado imperativo.
A grande imprensa, revistas, trabalhos académicos,
redes sociais, blogs, portais oficiais do governo, e
vdrios outros meios de comunicagdo estio repletos
de reportagens, comunicados, divulgacées e todo
tipo de documentagio voltada a um dos temas mais
bombésticos destes tltimos anos - as migragées in-
ternacionais.

De um lado a imigragio internacional no mundo
“explodiu”, acirrados os movimentos pelos confli-
tos no norte da Africa, nos paises do Meio Oriente
e Asia, principalmente, e pela crise financeira que
tremula os paises desenvolvidos (Europa e Estados
Unidos, principalmente), cada um com suas carac-
teristicas e especificidades, mas sempre tracando um
panorama dificil, assustador e imprevisivel.

A crise financeira atual, os desastres climdticos e a
“Primavera Arabe”, constituem dimensées absoluta-
mente decisivas para o conhecimento, entendimen-
to, observacdo e decisdes a respeito dos movimen-
tos migratdrios internacionais atuais, destes tltimos
anos, que imprimem a problemdtica contornos de
tamanho e implicagoes sem precedentes.

De outro lado, a “guinada” tio forte nas tendén-

cias histérias, com crises e conflitos, altera o equili-
brio de forgas entre paises ricos e pobres e a América
Latina avanca, ganha espaco. O Brasil, frequente-
mente chamado de “meio continente” apresenta de-
sempenho positivo em sua performance econémica
na dindmica atual, tendo na sucessio de governos
democrdticos e competentes, nos tltimos quase 20
anos, uma continuidade de resultados que o leva,
hoje, a posicdo de pais emergente de destaque nos
foros internacionais e se ufana de ser classificado
como a sexta maior economia do mundo.

Inserido nas reversoes tio nitidas e fortes dos mo-
vimentos migratérios internacionais, o pais vai assu-
mindo posi¢io de destaque e lideranca na América
Latina e constituindo-se como um pais de forte atra-
¢do imigratdria .O tema abarrota a grande imprensa
no pais (com alguma repercussio na esfera interna-
cional); as matérias sdo didrias, frequentes, alarmistas
algumas, de ufanismo outras, de temor ainda outras,
sempre envolvidas em posi¢oes e ideologias confli-
tivas.

O governo atual, com seus compromissos clara-
mente assumidos, busca tracar, e rapidamente, uma
arquitetura oficial que dé conta das novas demandas,
dos novos conflitos, ante o novo - polo internacional
de imigracdo - e o tradicional - pais de imigragao,
embora sempre carregando tracos seletivos, com fre-
quéncia restritivos e com discriminacio e xenofobia
frente alguns grupos de migrantes. — porém restri-
tiva e seletiva. Reforca-se, no momento presente,
a imagem do pais de imigracdo, possivelmente por
motivos politicos ligados a sua inser¢do crescente na
governabilidade internacional.

Em matéria divulgada recentemente, Mac Mar-
golis, articulista brasilianista de certo destaque, ca-
racteriza o Brasil como o novo polo de imigracio
internacional:

“...A ascensio dos paises emergentes estd revolu-
cionando a imigragio global..., tendéncia inten-
sificada pela crise econdmica na Europa, Japio
e EUA” (Margolis, M. O Estado de Sio Paulo,
08/01/2012, p.A18).

Com cautela e davida, no entanto, diz o articu-
lista:

“... Reeditando a histéria dos séculos 19 € 20, o pais

escancara as portas para os imigrantes europeus,
mas também para os latinos. Mas serd que ele as
manterd abertas?” (p.A18)....“Apesar da enxurrada
haitiana no Acre, ¢ ainda modestissima a presenca
de imigrantes no Brasil (apenas 443 mil no Censo
de 2010); incluindo os clandestinos, nio chegam
a 2% da populagio...“Daf a pergunta incomoda: a
louvével tolerancia brasileira é mesmo patriménio
cultural? Ou serd fruto da escassez? (A18)”

Sem dudvida o tema estd a demandar um sério
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debate: Que imigracio ¢ essa? De pobres, nio do-
cumentados, que viriam desempenhar tarefas com
saldrios mais baixos — o pais necessita dessa méo de
obra? Estamos mesmo vivendo uma escassez de mao
de obra? As evidencias indicam que se manifestam
preocupacdes e interesses de empresdrios na mao de
obra qualificada. E os nio documentados? E as dre-
as de fronteira na América do Sul? E os refugiados?
Culminando com caso da entrada de haitianos, mar-
cando um ponto de inflexdo na politica imigratéria
brasileira.

No contexto atual, o debate deve ser situado na
diniAmica regional recente, onde sio nitidas, com
maior ou menor intensidade, as tratativas de reforco
de blocos regionais de integragdo latino-americana,
ampliando a esfera do Tratado MERCOSUL, sempre
como estratégias de desenvolvimento dos paises mais
pobres da regido. Nesse contexto reformulam-se as
bases institucionais e novas configuragdes emergem:
reformulagio das politicas do MERCOSUL e dos
tratados dos pafses andinos, criagdo do UNASUL,
globalizagdo, o papel do FOMERCO ( Férum das
Universidades do MERCOSUL) bem como a cria-
¢do e inicio das atividades da UNILA ( Universidade
da Integracio latino-americana ) com forte potencial
de atividades de preparagio de novos quadros e pes-
quisas aplicadas que respaldem esse esforco de inte-
gracdo. E sempre considerando a questdo das fron-
teiras transnacionais bem como a complexa questio
indigena.

IMIGRACAO HISTORICA E
SUSTENTAGAO DA IDEIA
DE PAIS DE IMIGRACAO

A constituigio e reforco do “mito” de um pais de
imigragio remonta a trajetdria histdrica da imigragio
no Brasil, onde grupos de imigrantes de além-mar,
principalmente no periodo que vai de 1890 a 1930,
configuram a composi¢io da populacio brasileira
dos periodos subsequentes e forjaram as praticas de
assimilagio, de um lado, e discriminagio de outro;
forjaram, ainda, os mais diversos aspectos da cultura
brasileira — musica, culindria, artes plésticas e, par-
ticularmente, no caso dos italianos e portugueses, o
processo de industrializagdo e urbanizagio do pais
A histéria da imigracdo no Brasil' inicia-se com

! E bastante ampla, de qualidade e variada bibliografia sobre
as tendéncias histdricas da imigracio no Brasil, desde cldssi-
cos como Caio Prado Jr.e Celso Furtado, até estudiosos mais
recentes. Uma ideia de conjunto dessa produgio vé-se em Pa-
tarra, N.L(1995 e 1996),0IM, Perfil Demogrifico(2009) e,

mais recentemente, Patarra,N.L. e Fernandes, D.(2011)

n°09 = ano3 | junho de 2012 = e-metropolis

os portugueses no contexto da coloniza¢io, visando a
apropriagdo militar e econdmica da Terra, a implan-
tagdo da grande lavoura de exportagio a qual deu
origem ao tréfego de escravos africanos, movimento
migratério forcado que perdurou por trés século (até
1850) e introduziu na colénia cerca de 4 milhées de
cativos; esse movimento cunhou a sociedade escravo-
crata que marca a sociedade brasileira deixando pro-
fundos e importantes tracos em sua cultura posterior
a Abolicdo , em 1888.

Nas primeiras décadas do século XIX o movimen-
to comegou a se diversificar com as experiéncias de
imigracdo livre dirigida também a nio portugueses.
Um projeto de colonizagio agricola com objetivos de
defesa e de povoamento da terra, com base na peque-
na propriedade policultura, atraiu alemies, italianos
e outros estrangeiros para o Sul do pais. J4 em mea-
dos desse século imigrantes se dirigem 2 cafeicultura
do Oeste Paulista; outros foram canalizados para o
trabalho em obras de infraestrutura urbana e na cons-
trugao de caminhos e estradas.

A abolicdo da escraviddo proporcionou um novo
cendrio e trouxe consigo novos desafios; a grande ex-
pansdo da producio cafeeira associada a falta de um
contingente satisfatério de trabalhadores no territério
nacional possibilitou a abertura do Brasil para a imi-
gracdo. Um perfodo de imigragio em grande escala
da Europa para a América, em especial para o Brasil,
aconteceu entre 1870 e 1930. Nesse interim, estima-
tivas indicam que 40 milhées de pessoas tenham mi-
grado do Velho para o Novo Mundo ( PATARRA e
FERNANDES, 2011. P> 160-161)

Em fins de dezembro de 1930 sdo publicadas as
primeiras medidas restritivas a4 entrada de imigrantes
internacionais, reflexo da crise vivenciada pela eco-
nomia mundial em 1929, com consequente crise do
café. As restricoes vao crescendo até a fixagdo de quo-
tas na Constitui¢do de 1934 e depois também na de
1937 (idem, ibidem, p.162)

A crise da economia mundial, em 1929, e a con-
sequente crise do café conduziram 2 passagem para
outra etapa. Com a reducio progressiva dos fluxos
migratdrios internacionais, e em virtude dessas alte-
ragbes estruturais no campo econémico, houve um
aumento da demanda por for¢a de trabalho, a qual
foi suprida pelas migracées internas no pais.

Com a retomada das hostilidades na Europa e no
Oriente que levaram a Segunda Guerra Mundial, os
fluxos migratérios para Brasil foram praticamente
interrompidos. Na segunda metade do século XX, a
imigracdo para o pais continuou de forma incipiente
sem se notar nenhum fluxo de maior expressio. Tal
fato, associado a praticamente inexistente emigragao,
indicava que até meados dos anos 1980 o Brasil, em
termos demograficos, poderia ser considerado um



pais fechado a migracio.

A partir da década de 1980 o Brasil inaugura uma
nova fase no tocante aos deslocamentos de sua popu-
lacdo, periodo em que fica nitido que um crescente
namero de brasileiros passa a residir no exterior, tema
que, de forma recorrente, passou a ser abordado tanto
pela midia como pelos pesquisadores da drea. De pais
historicamente receptor de imigrantes, o Brasil passa
a ser um intenso expulsor de populacio. Os princi-
pais destinos dos emigrados brasileiros sio Estados
Unidos, Japio e alguns paises da Europa, assim como
o Paraguai.

Ao longo da década de 1980, os brasileiros en-
travam naquele pais com visto de turista e, quando o
prazo deste visto vencia, permaneciam, em situagao
irregular, no territdrio estadunidense. Com a maior
rigidez do governo americano em relagdo as leis de
imigracdo e ao controle de fronteiras entre EUA e
Meéxico, esse fluxo migratdrio sofre um arrefecimen-
to, principalmente a partir da primeira metade da
década de 1990.

Com a consolidagio das redes sociais de migra-
¢do, os fluxos de entrada irregular nos EUA voltam a
se intensificar e atingem seu 4dpice em 2000 quando
o Department of Home Security (DHS) estaduni-
dense registra a retengio de aproximadamente 54 mil
brasileiros na travessia clandestina da fronteira. De
acordo com informacdes desse mesmo érgéo, a partir
de 2005, o ntimero de brasileiros reduziu-se ampla-
mente. Isso foi reflexo da politica imigratéria aplica-
da na fronteira dos Estados Unidos e a exigéncia de
visto para os brasileiros que se dirigiam ao México.
Em 2005, 31 mil brasileiros haviam sido apreendi-
dos durante a tentativa de travessia, e em 2008 foram
apenas 977 ( PATARRA e FERNANDES, op. cit, p.
172).

Outro fluxo importante foi em dire¢do a Europa;
a emigragio de brasileiros para a Europa passou a se
intensificar na ultima década do século XX. Se, na
década de 1980 a maior parte dos fluxos emigratérios
se destinava aos Estados Unidos, a partir da década
de 1990 os destinos passam a se diversificar na Eu-
ropa. O primeiro fluxo importante, por razdes hist-
ricas e culturais, diz respeito a entrada de brasileiros
em Portugal. Esse fluxo passa a se consolidar jd no
inicio da década de 1990, mantendo-se relativamente
estavel até o final da década de 2000 (FERNANDES
e RIGOTTTI, 2008).

Além de Portugal, a Espanha passa a se apresentar
como um importante pais da Europa com presenca
de imigrantes brasileiros, atingindo aproximadamen-
te 125 mil individuos (MRE, 2009).

Outro pais europeu que se destaca pelo volume
de imigrantes brasileiros ¢ a Itdlia. O principal fator

que tem atraido brasileiros para esse pais é a maior fa-
cilidade dos descendentes italianos nascidos no Brasil
em conseguir o passaporte europeu. (FERNANDES
e RIGOTT, 2008).

Nesse fluxo rumo 2 Europa tem se destacado o re-
cente estoque de brasileiros residentes no Reino Uni-
do e Irlanda. Somadas as estimativas de brasileiros
residentes nos dois paises, constata-se a presenca de
aproximadamente 195 mil brasileiros (MRE, 2009).

Em linhas gerais, com exce¢io dos fluxos mais
antigos para Portugal, atualmente a populagio bra-
sileira imigrante na Europa Ocidental é composta
basicamente por jovens adultos (entre 20 e 40 anos)
de ambos os sexos, com escolaridade elevada (em mé-
dia mais de 50% em todos os paises tém pelo me-
nos 13 anos de estudo), e participante da forca de
trabalho regional. Com excecdo de Portugal, a maior
parte desta migracdo nio se constitui de familiares, e
apresenta elevado indice de migrantes em situagio de
irregular (MARTES e FAZITO, 2009).

E nitido o declinio da saida de brasileiros no pe-
riodo recente, apesar da divergéncia das informacoes
segundo a fonte utilizada. Conforme dados do De-
partamento de Assisténcia Consular do Ministério
das Relag¢bes Exteriores, em 2002, cerca de 1.964.498
brasileiros residiam no exterior. Quando se verifica os
dados de 2007, percebe-se que 3.044.762 brasileiros
encontram-se nessa situagao, o que corresponde a um
crescimento de 55%. J4 as informagées de 2011 dio
conta de que este volume de emigrantes havia am-
pliado para 3.122.813, representando um aumento
de 2,7% em quatro anos. No tocante ao destino des-
ses emigrantes, os tltimos dados de 2011, disponi-
bilizados pelo Itamaraty, revelam que a América do
Norte era o destino preferido dos brasileiros, abri-
gando um total de 1.433.146, seguida da Europa,
911.889; América do Sul, 406.926 e Asia, 241.608.
Pelo Censo Demogrifico de 2010 estima-se que ape-
nas 491.645 brasileiros estariam residindo no exte-
rior naquele momento.

Neste mesmo periodo passamos a observar novas
tendéncias de imigragdo internacional no pais, que
passa a ser receptor de coreanos, chineses, bolivianos,
paraguaios, chilenos, peruanos e africanos proceden-
tes de diferentes paises. Nas tltimas trés décadas, por-
tanto, passamos a observar no Brasil novas modalida-
des na migragdo internacional, que incluem nio sé
a emigragio de brasileiros, mas também a imigracio
de estrangeiros predominantemente origindrios de
outros paises em desenvolvimento. No perfodo 2008
a 2011 o ntimero de estrangeiros que obtiveram vis-
to de trabalho/residéncia no Brasil aumentou em
60,0%, passando de 43.993 solicitagdes atendidas
em 2008 para 70.524, em 2011.
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TROCAS MIGRATORIAS
ENTRE BRASIL E PAISES
DA AMERICA LATINA

No cendrio recente das migragoes internacionais, o
Brasil tem acompanhado, de forma geral, as tendén-
cias migratdrias que os paises da América do Sul apre-
sentam. Nota-se, em rela(;éo aos movimentos migra-
térios dos paises do MERCOSUL para o Brasil, a
importincia crescente dos movimentos intrablocos,
nio tanto pelo volume, mas por sua diversidade e
implicacbes, que correspondem a uma reestruturagio
produtiva. Observa-se que o contexto internacional
proporcionou nessa regido a transferéncia popula-
cional tanto para as metrépoles, como para outras
cidades, nas quais a posicdo geogrifica e a competi-
tividade do mercado tém atraido industrias novas e
internacionais nessa atual etapa da economia (BAE-
NINGER e SOARES, 2009).

Dentre os fluxos de imigrantes recebidos pelo
Brasil, destaca-se o de bolivianos. Diversos fatores
impulsionam a emigra¢io de bolivianos com desti-
no ao Brasil, dentre eles pode-se destacar a estrutu-
ra social e econdmica deficitdria da Bolivia, além da
instabilidade politica e da miséria que afeta diversas
regides do pafs.

A imigracio de bolivianos para o Brasil, principal-
mente para So Paulo, teve inicio j4 nos anos 1950,
a partir da entrada de estudantes bolivianos através
do programa de intercAmbio cultural Brasil-Bolivia.
Contudo, esse fluxo migratdrio se acentuou signiﬁ—
cativamente a partir dos anos 1980. Observa-se que
a maioria desses imigrantes é constituida por jovens,
de ambos os sexos, solteiros e que apresentam um ni-
vel mediano de escolaridade. Eles sdo provenientes de
vérias regides da Bolivia, mas h4d uma predominin-
cia de individuos oriundos de La Paz e Cochabamba
(SILVA, 2008).

Até recentemente, uma parcela considerdvel dos
bolivianos que adentraram o territdrio brasileiro néo
estava legalizada, porque o Estatuto do Estrangeiro s6
permite a entrada de méio de obra especializada e de
empreendedores. Aqueles que ndo apresentavam essas
caracteristicas tinham como op¢io, para a regulariza-
do, casar-se com cdnjuge brasileiro ou ter um filho
nascido em territério brasileiro (SILVA, 2008). Con-
tudo, o Brasil buscou criar mecanismos para facilitar a
regularizacio destes e de outros imigrantes. Em 2009,
por meio do Decreto n° 6.893/2009, promulgou lei
que concedeu anistia aos estrangeiros que entraram
no pafs até 1° de fevereiro de 2009 e aqui residiam de
forma irregular. No mesmo ano, entrou em vigor o
acordo de livre trinsito de pessoas na drea do MER-

COSUL, Chile e Bolivia (Decretos n® 6.964/2009 e
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n° 6.975/2009). Uma avaliagdo preliminar da anistia
aos imigrantes irregulares aponta que até o final de
2009 foram realizadas, aproximadamente, 42 mil so-
licitagbes e destas, 17 mil tinham como solicitantes
imigrantes bolivianos (OIM, 2010).

EMIGRACAO PARA
A GUIANA FRANCESA

Pouco considerada na literatura especializada é o caso
da saida de brasileiros em direcio & Guiana France-
sa. Segundo aponta Fazito (2005), as relagdes entre o
Brasil e a Guiana Francesa nio sio de idade recente,
elas datam desde o inicio do século XIX. Contudo,
somente em 1964 houve a migracdo de um grande
fluxo de brasileiros com esse destino. Essa primeira
leva de migrantes foi incentivada pelo inicio da cons-
trugio do Centro Espacial Guianense em Kourou,
demandando grande volume de mio de obra nio es-
pecializada. O que atraiu os trabalhadores brasileiros
foram os altos saldrios pagos na época, especialmente
em funcio da diferenga cambial entre a moeda do
Brasil e o franco francés (que era de cinco para um).
Dessa forma, a vantagem financeira associada a ca-
réncia de mio de obra impulsionou os primeiros flu-
xos migratérios de brasileiros com destino & Guiana
Francesa.

Os primeiros brasileiros a se deslocarem com des-
tino a4 Guiana Francesa apresentavam um perfil so-
cioeconémico e padrio cultural muito baixo. Assim,
muitos nio dominavam a lingua local e eram facil-
mente enganados por seus contratantes, eram aloja-
dos em prédios abandonados no centro de Caiena,
onde nio havia condi¢bes minimas de moradia.

Algumas estimativas realizadas pela imprensa
brasileira calculam que este ndmero seja em torno
de 25 mil, montante expressivo quando comparado
a populacio total da Guiana Francesa, que segundo
o tltimo dado censitdrio possui 140 mil habitantes.
Dados do consulado do Brasil em Caiena apontam
para o registro de apenas 10 mil brasileiros documen-
tados (FAZITO, 2005). J4 a publicacdo “Brasileiros
no Mundo” (MRE, 2009) apresenta uma estimativa
na qual aproximadamente 19 mil brasileiros residem
na Guiana Francesa. Desde seu surgimento como
tendéncia migratéria, este fluxo sofreu algumas mu-
dangas, dentre elas o préprio perfil dos migrantes. A
partir de 1990 observa-se que os migrantes deixam
de ser apenas de classes menos favorecidas e passam
a serem individuos pertencentes 2 classe média (com
um nivel educacional mais elevado).

Voltando a considerar tendéncias recentes de en-
trada de imigrantes, particularmente latino-america-



nos em territério nacional, outro grupo de imigrantes
que vem ganhando importincia no pafs, com entrada
a partir da fronteira Norte é o de peruanos. Neste
caso também, os fatores histéricos estdo profunda-
mente atrelados 4 decisio de migrar, pois os povos
andinos, desde suas origens, sio predominantemente
némades. Em seguida tém-se os fatores geogréficos,
representados pela proximidade da fronteira entre os
dois paises. Os fatores econdmicos desempenham um
papel preponderante na decisio de migrar, principal-
mente nos dias mais recentes, em funcio do periodo
de crise e recessdo pelo qual o Peru vem passando,
além do periodo da ditadura militar, que se destaca
como um dos fatores mais importantes no contexto
das emigracées peruanas (OLIVEIRA, 2006).

Ao analisar o perfil dos migrantes peruanos no
Brasil observa-se que poucos possuem alguma qua-
lificagdo profissional, apesar da presenca de alguns
médicos, enfermeiros, dentistas, bioquimicos, enge-
nheiros, contadores, arquitetos, técnicos em geral,
dentre outras categorias profissionais. Sendo assim, a
maioria dos migrantes peruanos apresenta baixo nivel
de estudos; sdo camponeses ou pertencentes a etnias
indigenas peruanas (OLIVEIRA, 2008b).

Significativa também ¢é a troca migratéria entre
Brasil e paises africanos, marcada por acordos mul-
tilaterais na drea da educacio e também por fluxos
de migrantes forcados devido aos conflitos que as-
solaram o continente africano nas Gltimas décadas,
principalmente a partir da década de 1990.

As relagées entre Brasil e Angola remontam ao
periodo colonial, quando os dois paises, com signi-
ficativas diferencas no modelo de colonizagio por
Portugal, mantinham uma relacdo de dependéncia,
sobretudo marcada pelo fornecimento de escravos do
segundo para o primeiro. No século XX as relagées
se estreitaram tanto em termos culturais quanto em
termos diplomdticos, sendo o Brasil o primeiro pais
a reconhecer a independéncia de Angola em 1975.
A partir de 1980 teve inicio uma série de tratados de
cooperagio técnica e cultural entre os dois paises”. No
setor privado, investimentos da Petrobrds na extragio
do petrdleo angolano, e da Odebrecht na extragio de
diamantes, remontam a década de 1980, e resultaram
na criagdo de uma ponte aérea entre Luanda e Rio de

* Em 1980 foi firmado o Acordo de Cooperacio Econémica,
Cientifica e Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular de Angola. Em 1990 foi firmado um Acor-
do de Cooperagio Cultural e Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Po-
pular de Angola. Em 1996 o Brasil ingressou na Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, quando os acordos de
cooperagio técnica, cientifica e social foram ampliados, englo-
bando também o desporto e a cultura.

Janeiro, que se tornou a principal forma de entrada
da maioria dos imigrantes angolanos no pais na déca-
da de 1990 (AYDOS, 2010).

O estimulo das relagées comerciais entre os dois
paises aumentou apds o final da guerra civil, em
2002, com continuo aumento da presenca de empre-
sas brasileiras em Angola, principalmente nas dreas de
construgio civil, comércio, industria, telecomunica-
cbes e prestagio de servigos.

No que se refere aos deslocamentos de angolanos
com destino ao Brasil, verifica-se que esses movi-
mentos, na maioria das vezes, refletem a busca por
melhores condicées de vida longe de um contexto
conflituoso. Apesar da proximidade cultural que os
angolanos possuem com o Brasil, em territério bra-
sileiro os imigrantes acabam por se deparar com a
barreira do preconceito e a dificuldade de insercio no
mercado de trabalho, em muitos casos eles passam a
viver & margem da sociedade (BAPTISTA, 2007).

Mesmo com a assinatura de um protocolo de
paz em Angola (1994) e a consequente diminuicao
do reconhecimento dos angolanos como refugiados
no Brasil, a entrada de imigrantes angolanos no pais
continuou nos anos seguintes.

E importante também destacar os acordos refe-
rentes as Politicas de Cooperagio Institucional para
a Educacdo Superior de Graduagio e Pés-Graduagio
(PEC-G e PEC-PG), que entre 2000 e 2005 trouxe-
ram ao pais 118 estudantes angolanos pelo programa
PEC-G (DESIDERIO, 2005). Os jovens angolanos
que atualmente estudam no Brasil, principalmen-
te nos Estados de Sao Paulo e Parand, possuem um
compromisso pessoal e institucional de retornar ao
seu pais de origem, de modo que possam, a partir
do conhecimento que adquirem com a graduacio,
contribuir para a reconstrugio do pais. Todavia, uma
grande parcela desses estudantes hesita em retornar e
busca se instalar definitivamente no Brasil ou perma-
necer no pafs por mais tempo.

MIGRACAO
QUALIFICADA

Com a insercio crescente do Brasil na economia mun-
dial, nota-se que o pals atualmente tem apresentado
grande demanda por profissionais qualificados, que,
na maioria das vezes, o mercado de trabalho nacional
nio ¢é capaz de suprir. Dessa forma, nos tltimos anos
observa-se a entrada de um considerdvel e crescente
contingente de imigrantes no pais, que passaram de
29.448 em 2007 para 56.066 em 2010 e a 70.524
em 2011, representando um crescimento da ordem
de 139% em quatro anos. Dentre estes imigrantes,
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independente do periodo, mais de 60% possuia no
minimo o curso superior completo (CNIg-2012).

H4 claros indicios do interesse oficial do gover-
no na chamada “migragio qualificada”, entendendo-
se pelo termo o deslocamento de pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. Na
atualidade, essa modalidade de migragio tem sido
recorrente devido as necessidades impostas por um
mercado de trabalho cada vez mais globalizado. Atu-
almente trabalhadores qualificados sdo de substantiva
relevincia no que tange 4 competitividade empresa-
rial na economia mundial, portanto, criar mecanis-
mos capazes de facilitar a mobilidade desses profis-
sionais é de fundamental importincia para os paises
ditos emergentes.

ANISTIAS

... “defendemos que a questio da migracio irregu-

grag g
lar tem aspectos humanitdrios e néo pode ser con-
fundida com criminalidade”.

Com esta declaragio, o Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva sancionou, em julho de 2009, a lei 1.664/2009,
a Lei da Anistia Migratéria que autorizou a regulari-
zagio dos estrangeiros que estavam em situagio irre-
gular e tinham entrado no pais ate 1° de fevereiro de
2009. Nio era a primeira vez que o Governo Federal
utilizava o mecanismo da anistia para regularizar a
situagdo migratdria de estrangeiros no pafs, mas de
forma diversa as outras anistias houve preocupacio
em facilitar os procedimentos administrativos com
a redu¢io do ntimero de documentos solicitados e
reducio das taxas cobradas.

Este processo de anistia permitiu a obtengio de
um visto tempordrio de dois anos, que, segundo in-
formacoes do Ministério da Justica, ao final de 2010,
teria beneficiado mais de 42 mil imigrantes em situa-
¢ao irregular, embora a expectativa fosse maior — pelo
menos 50 mil, segundo estimativas oficiais, e por ou-
tras fontes até 200 mil. (Patarra e Fernandes, op. cit,
pag. 208)

Anteriormente, outras anistias j4 haviam sido
implementadas — em 1981, 1988 e 1998. O Acordo
bilateral Brasil-Bolivia, firmado em 2005, também
facilitou a regularizagdo de imigrantes desse pais vi-
zinho. A ampliagio do nimero de acordos bilaterais
entre os paises do MERCOSUL e associados con-
tribuiu para se concretizar a mais recente a¢io nesse
campo. O Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
promulgado em outubro de 2009, que torna possi-
vel a residéncia e o trabalho dos nacionais dos paises
signatdrios sem a necessidade de visto prévio. Em 28
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de junho de 2011, Peru e Equador passaram a ser,
também, signatdrios deste acordo.

POLITICAS E GOVERNANCA
DAS IMIGRACOES ATUAIS

Como vimos anteriormente, observa-se uma mudan-
¢a crescente de pardmetro das politicas sociais de imi-
gragdo no Brasil; isso se reflete no encaminhamento
(embora tortuoso e lento) do anteprojeto de uma
nova lei de estrangeiros revendo a tdo ultrapassada
Lei 6815, de 1980. A PL 5.655/2009 estd em tra-
mita¢do na Camara dos Deputados, mas até o pre-
sente o Congresso Nacional tem manifestado pouco
interesse pela sua aprovagio. Um passo foi dado com
a realizagio do j4 referido semindrio “O direito dos
Migrantes no Brasil”, organizado por trés Ministérios
(Justica, Relacbes Internacionais e Trabalho) para o
encaminhamento dessa nova lei.

As politicas, agoes e programas oficiais de gover-
no voltados 4 questio dos movimentos recentes de
imigracdo de paises latino-americanos e africanos
(conexdo Sul-Sul) vém transformando a antiga per-
cep¢do do imigrante como ameaga a seguranga na-
cional e ao trabalhador nativo, rumo a uma postura
de maior aceitagio e de desenvolvimento de politicas
ancoradas na 6tica dos Direitos Humanos tal como
consagrados internacionalmente, como pode se ob-
servar pelas medidas tomadas no Ministério do Tra-
balho e Emprego. Essas medidas sdo coerentes com a
caracterizagdo do Brasil como pais simultaneamente
de emigracio e de imigracdo, embora as tendéncias
recentes denotem uma intensificacio dos movimen-
tos de entrada de estrangeiros e a diminuicdo de saida
de brasileiros, inclusive com movimentos de retorno,
principalmente depois do 11 de setembro de 2001
e reforcados tanto pela crise financeira internacional
de 2008 quanto pelas suas consequéncias que, ainda
hoje, sdo vivenciadas por vdrios paises.

Essa postura é nitidamente reforcada pelas tracati-
vas do MERCOSUL e, mais recentemente, sob a éti-
ca do UNASUL que ganha for¢a na atual conjuntura
politica em fungio da politica externa brasileira, dos
objetivos de integra¢do sul-americana e da crescente
lideranca do atual governo, no contexto de transfor-
macbes e novos alinhamentos no 4mbito da América
do Sul.

No contexto atual os imigrantes, ainda que sem
serem vistos com simpatia, incomodam a quem estd
perto; as imigragdes recentes se dirigem predominan-
temente a Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com pequena
representagio em outros estados; além desse destino
preponderante aos grandes centros urbanos, a imigra-



¢do preocupa as autoridades no caso das fronteiras:
Triplice Fronteira (MERCOSUL) e Fronteira Norte
(Amazonas e Acre) suscitando em ambos os casos de-
cisoes politicas especificas.

Nos grandes centros urbanos, a presenga dos imi-
grantes recentes j4 faz parte do espaco e da vida social
e cultural, como é principalmente o caso dos bolivia-
nos em Sdo Paulo que em sua trajetéria de aproxi-
madamente 40 anos de imigra¢io jd constituem uma
comunidade, com suas associacdes, suas festas, sua
cultura, sua comida, etc., numa convivéncia, se nio
harmoniosa, pelo menos admitida.

E na situagio de trabalho que a vida dos imigran-
tes se complica, a comecar pela burocracia com a ob-
ten¢do dos documentos de permanéncia que, apesar
das palavras do entdo Presidente Lula, nio resolveu
seus problemas, suas caréncias, suas necessidades,
nem menos os problemas da discriminacio, explora-
¢do e auséncia de direitos — que permaneceram into-
cados com a Lei da Anistia.

Quanto ao acordo bilateral Brasil-Bolivia, o Brasil
ofereceu resisténcias a sua renovagio, baseando-se na
politica de reciprocidade adotada pelo Ministério das
Relagées Exteriores, com a alegacio de que o ndmero
de brasileiros que se regularizam na Bolivia € irrisério
em comparagio com o nimero de bolivianos regu-
larizados em territério nacional. No entanto, estas
tensbes tendem a perder for¢a, uma vez incluido este
acordo de residéncia no 4mbito do Tratado do MER-
COSUL e Paises Associados.

Ha, no entanto, outras razdes mais profundas. E
preciso levar em conta que esses regulamentos ofere-
cem uma “legalizagio com os dias contados” — sio
vistos tempordrios. A obtencdo do documento per-
manente depende da comprovacio de profissio ou
emprego licito, algo distante de uma grande massa
de imigrantes em condigio precdria que ganha a vida
em atividades associadas a0 mercado informal, como
o comércio ambulante e as pequenas confecgoes.

De um modo geral, nem a saida de brasileiros
nem a entrada de estrangeiros no Brasil atual assu-
mem uma dimensio assustadora ou podem colocar
em cheque os esforcos de desenvolvimento do pais;
as questdes e desafios que cercam os movimentos de
emigracio e imigragio no pais, hoje, sio outros. Bem
como nio se pode falar do Brasil como pais de imi-
gragio ou pais de emigracio.

Reiterando, de acordo com o Censo Demogrifico
de 2010, 268 mil pessoas mudaram para o Brasil na
primeira década do século XXI; desse total, 174 mil
(65%) sdo brasileiros que voltaram ao pais sendo que
o restante (apenas 94 mil) sdo imigrantes estrangei-
10s, 0 que representa muito pouco numa populagio
de 200 milhées de pessoas; as questoes e desafios que

cercam os movimentos de emigra¢io e imigragio no
pais, hoje, sio outros.

O CASO
DOS HAITIANOS?

O caso da vinda de haitianos para o Brasil se reveste de
especial importincia, pois desde o fim da 22 Guerra
Mundial nio se via no pais um afluxo tdo expressivo
de imigrantes, origindrios do Hemisfério Norte, que
chegaram ao pais em situacio migratdria irregular. O
desafio colocado por esta situacio e a solugio encon-
trada para o problema pelo Governo escudado por
parcela representativa da sociedade civil, merecerd em
um futuro andlise aprofundada e meticulosa. Ao final
do episédio mais de 5.000 haitianos deverio ter a sua
situacdo migratéria regularizada e foram colocados
em marcha, mecanismos, embora passiveis de vdrias
criticas, que permitirdo, no futuro, a chegada de imi-
grantes haitianos de forma regular ao pais.

A situacio social no Haiti vem desde muito
se deteriorando e apresenta-se como uma das maiores
catdstrofes humanitdrias das Américas. Como se nio
bastasse a crise politica que o pais vive hd mais de 20
anos, situacdes de extrema gravidade como intempé-
ries climdticas e, mais recentemente, um terremoto,
que matou mais de 48.000 pessoas, tem contribuido
para a deterioragio do tecido social e ampliado a ex-
trema miséria que vive a maior parte da populagio.
Neste quadro, a busca de saidas inclui, naturalmen-
te, a emigragio. O Banco Mundial (2011) estima
que, aproximadamente, 10% da populagio do pais
(1.009.400) tenha emigrado e outras fontes afirmam
que a didspora haitiana jd teria passado a casa dos
3,0 milhées de emigrantes (Haitian Didspora- 2011).
Este contingente se espalha pelos Estados Unidos e
pelo Caribe, principalmente a Republica Dominica-
na.

Neste quadro, a presenca do Brasil no Haiti, no
comando da Missdo das Na¢des Unidas para a Esta-
bilizagio do Haiti —- MINUSTAH, iniciada em 2004,
foi fator de fundamental importincia na inser¢io do
pais no quadro dos destinos procurados pelos hai-
tianos que buscavam fugir da miséria e da desordem
social. Assim, pouco tempo apds o terremoto, acon-
tecido em janeiro de 2010, os primeiros imigrantes
comecaram a chegar ao Brasil.

O processo de entrada desses imigrantes em terri-
tério brasileiro é semelhante na quase totalidade dos
casos. A viagem comega em Porto Principe ou na Re-
publica Dominicana e por via aérea chegam a Lima,

3 O caso dos haitianos foi estudado em maior profundidde
por Fernandes, D (2011)
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no Peru, ou em Quito, no Equador, paises que ndo
exigiam visto de entrada para os haitianos. Destas
duas cidades partem por via terrestre em uma viagem
que pode se estender por mais de um més, ao longo
do percurso eles vio alternando trechos percorridos
em 6nibus e barcos.

Os principais pontos de entrada no Brasil sdo as
fronteiras do Peru com os Estados do Acre e Ama-
zonas. Ao chegarem 2 fronteira, estes imigrantes
apresentam uma solicitagdo de refugio, alegando as
péssimas condicées de vida no Haiti e a impossibi-
lidade de se continuar vivendo naquele pais apés o
terremoto. Sendo o Brasil signatdrio das convencoes
sobre o acolhimento de refugiados, as autoridades na
fronteira registram estas solicitagoes e as encaminham
ao 6rgio competente: o Comité Nacional para Refu-
giados — CONARE, do Ministério da Justi¢a, para
andlise. Enquanto aguardam a tramitacio do pedido
de refagio, os imigrantes recebem uma documen-
tacdo proviséria (Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e
Carteira de Trabalho) que lhes permite circular pelo
pais na busca por trabalho.

Por nio atenderem aos requisitos do conceito
de refugiado previsto na Convenc¢do de 1951 e na
legislacdo nacional, o CONARE nio encontra am-
paro legal para deferir estas solicitagées. No entanto,
a legislacdo permite que os casos recusados por este
érgio possam ser avaliados no Conselho Nacional de
Imigracio- CNIg que, por meio da Resolugio Reco-
mendada n° 08/06%, tem a faculdade de conceder a
estrangeiros, por razdes humanitdrias, vistos de per-
manéncia no territério nacional.

No entanto esta trajetéria nio foi a simples apli-
cacdo de um dispositivo legal, mas sim um longo per-
curso onde o papel da sociedade civil, principalmente
a Pastoral da Mobilidade Humana, foi fundamental
nio s6 no acolhimento destes imigrantes, mas tam-
bém na mobilizacio de diversos setores da sociedade,
inclusive no Ambito de governos estaduais e Federal.
Este trabalho deu os seus primeiros frutos quando em
16 de marco de 2011, mais de um ano apéds a chega-
da dos primeiros imigrantes ao pais, o CNIg conce-
deu visto de permanéncia por razdes humanitdrias a
199 haitianos’.

4 Art. 1° - Recomendar ao Comité Nacional para os Refu-
giados - CONARE, Orgio vinculado ao Ministério da Jus-
tica, o encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigragao
— CNIlg, dos pedidos de refigio que nio sejam passiveis de
concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam os es-
trangeiros permanecer no pais por razbes humanitdrias.

5 Até o inicio do ano 2012 haviam sido concedidos, aos hai-
tianos, 2.296 vistos humanitdrios e foram expedidas 4.543
carteiras de trabalho atendendo ndo sé aos que j4 estavam re-
gulares, mas também aqueles que aguardavam parecer sobre o
pedido de refugio.
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Esta nova situagio, saudadas por alguns como
“um momento {mpar vivido pela sociedade brasileira
na sua relagdo com os imigrantes” (Fernandes, Milesi,
Faria- 2012 p.82) é muito bem descrito na exposic¢io
de motivos que amparou o voto dos conselheiros do
CNlg.

Por outro lado, esta atitude longe de contribuir
para reduzir o volume de imigrantes, levou 4 amplia-
¢io do numero de haitianos que chegavam 2 fronteira
do Brasil. Tal fato colocou em situacio de calamidade
os municipios fronteiricos que, por conta da sua pou-
ca infraestrutura, nio tinham como atender a cres-
cente demanda dos imigrantes em suas necessidades
bésicas minimas, enquanto aguardavam o recebimen-
to do protocolo do pedido de refugio. Neste particu-
lar é muito elucidativo o relato apresentado pelo Pd.
Geomino, responsdvel pela paréquia de Sio Geraldo,
em Manaus, local de referéncia para os haitianos que
se dirigiam a cidade uma vez tendo conseguido deixar
a cidade fronteirica de Tabatinga (vide anexo II).

Esta situagio chegou ao seu climax ao final do
ano de 2011, quando se estimava que mais de 4.000
haitianos haviam chegado ao Brasil, em uma mé-
dia didria que chegou a ultrapassar 40 pessoas. Tal
quadro dava claras indicagbes de que este processo
passava a se inserir em um contexto mercantil, com
a atuagio de “coiotes” que facilitavam a vinda dos
imigrantes, apresentando falsas promessas de empre-
go, acenando, em alguns casos, ganhos superiores a
USD 2.000,00 ao més. Ao mesmo tempo, passou-se
a observar que nacionais de outros paises, principal-
mente do continente asidtico, comegaram a utilizar
os mesmos pontos de entrada no territério nacional e
sistemdtica semelhante de pedido de refagio.

Ao perceber que o problema poderia tomar pro-
por¢bes de uma crise humanitdria nas cidades de
fronteira, o Governo entendeu que seria importan-
te estabelecer alguns parimetros que permitissem de
um lado coibir a atua¢io dos “coiotes” e, de outro,
dar, aqueles haitianos que desejassem imigrar para
o pais, a oportunidade de fazé-lo de forma segura
e regular. Com este fim ¢ aprovada, em reunifo ex-
traordindria do CNlg, em 12 de janeiro de 2012, a
Resolugdao Normativa n° 97 que estipula a concessio
de visto permanente, com prazo de 5 anos, para os
haitianos e define a cota de 1.200 vistos a0 ano para
serem concedidos pela Embaixada Brasileira em Por-
to Principe.

Ainda néo ¢ possivel avaliar a extensio desta me-
dida de forma concreta. No plano interno algumas
instituicbes manifestaram preocupagio com a medi-
da, apesar do reconhecimento da necessidade de uma
tomada de posi¢io por parte do Governo. Outras
chegaram mesmo a repudiar as agbes governamen-
tais, como nota distribuida pela CUT apés a publica-



¢do da RN n° 97. A questio das cotas para concessio
de vistos pode ser considerado um retrocesso quan-
do avaliado a luz da histéria, pois o pais aplicou este
mesmo procedimento pela ultima vez em 1934, no
governo de Getulio Vargas, e deveria, no momento
atual, buscar mecanismos que permitissem atender
de forma ampla e democrética aqueles que quisessem
imigrar. No entanto, fica patente que de forma di-
versa a0 que ocorre em outros paises, principalmente
da Europa, a solugdo encontrada garantiu o respeito
aos direitos humanos daqueles imigrantes haitianos
que jd estavam em territdrio brasileiro e conseguiu
equacionar a situacdo daqueles que, em transito pelo
territdrio peruano, antes da entrada em vigor da exi-
géncia de visto para haitianos naquele pafs, fossem
também acolhidos.

CONCLUSOES
E PERSPECTIVA

Pode-se dizer que o momento atual é de reforco e
sedimentagdo da imagem de pais de imigragdo. Po-
liticas, decretos, regulamentagoes etc. voltam-se a fi-
xa¢do, ampliacio da participacio de estrangeiros no
pais: anistia, aumento de autorizacoes de trabalho,
aumento da cobertura de refugiados, apoio 4 migra-
¢do de retorno de brasileiros, etc.

E tudo isso possivelmente mais por interesses po-
liticos do que econ6micos: lideranca regional e inter-
nacional, inser¢io nos organismos internacionais da
globalizacio.

O Brasil ndo tem escassez de mao de obra; in-
teressa-se por migracio qualificada — aumento das
autorizagées e trabalho; as mudancas sio favordveis a
arquitetura de um pais de imigracdo, com especifici-
dades e preferéncias para movimentos migratérios de
paises latino-americanos e paises africanos, na Stica
do UNASUL e da integracio regional com lideranca
brasileira.

Essas mudangas, portanto, verificam-se muito
mais em fun¢do do novo papel do pais no cendrio
internacional a busca de uma lideranca regional do
que por necessidades internas.

A essa situagdo acresce-se interesse manifestado
por parte de empresdrios na mao de obra qualifica-
da, na qual Portugal tem crescido de forma expres-
siva. No conjunto, a presenga imigratéria no pais é
bastante pequena, portanto a perspectiva é que esse
montante tenda a crescer em curto prazo

O caso dos haitianos mostrou outra face; cercado
de conflitos, a entrada massiva e calamitosa de haitia-
nos no pais desnudou outra situagio problemdtica na
qual o pais coloca freios e limites, encaminhando-se
para uma politica de cotas e rigidos procedimentos

para obtencio do visto de permanéncia proviséria no
pais- “pais de imigragdo pero non tropo”.

Ao final do episédio mais de 5.000 haitianos
deverio ter a sua situagdo migratéria regularizada e
foram colocados em marcha, mecanismos, embora
passiveis de vérias criticas, que permitirdo, no futuro,
a chegada de imigrantes haitianos de forma regular
ao pais.

Nesse sentido a perspectiva é que o tema passard
a fazer parte do cotidiano de muitas dreas do Brasil,
tomard conta de debates nos trés poderes (executi-
vo, legislativo e judicidrio) e nas institui¢es afins;
enfrentard a pressio das demandas de grupos sociais
organizados e de ONGS , nacionais e internacionais
que batalham pela abertura das portas aos imigrantes
pobres e vitimas de catdstrofes sociais e/ou climdti-
cas.
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